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ABSTRAK

Pengurusan kewangan adalah penting di sekolah kerana fanpa peruntukan kewangan yang
mencukupi, program dan aktiviti sekolah tidak dapat dijalankan secara lebih berkesan. Menaiktaraf
sekolah kepada Pusat Tanggungjawab (PTJ) adalah strategi utama Kementerian Pelajaran Malaysia
(KPM) dalam PIPP 2006-2010 untuk mengurangkan karenah birokrasi agar sekolah dapat menerima
peruniukan dengan lebih banyak dan lebih cepat untuk membiayai pelaksanaan program dan akliviti.
Pelaksanaan desentralisasi pengurusan kewangan ini juga adalah seiring dengan perkembangan
deseniralisasi pengtirusan sekolah di luar negara seperti di Amerika Syarikat, United Kingdom, Hong
Kong, Singapura dan New Zealand. Berasaskan konsep “let managers manage”, PTJ membolehkan
pengurus-pengurus sekofah bertaraf PTJ mempunyai lebih kuasa autonomi dan lebih berakauntabiliti
dalam pembuatan keputusan dan pengurusan kewangan sekolah. Namun, terdapat beberapa isu
dan masalah dalam pelaksanaannya iaitu, (i) konsep dan objekiif sekolah sebagai PTJ tidak jelas;
(if) penurunan kuasa autonomi, (iii} kefahaman dan kepimpinan pengetua sebagai pelaksana, (iv)
sumber-sumber sokongan pelaksanaan, (v) latihan profesional, (vi) pemantauan, (vif) ketidaktekalan
struktur pelaksanaan dan (viii) prestasi kewangan sekolah bertaraf PTJ. Sehubungan dengan itu,
sembilan cabaran pelaksanaan telah digariskan bagi memastikan matlamat menaik faraf sekolah-
sekolah kepada PTJ dapat disempurnakan. Sembilan cabaran itu adalah (i} menentukan konsep,
misi dan visi sekolah sebagai PTJ disampaikan dengan jelas. (if} menentukan pelaksana dasar
adalah individu yang berpengetahuan, berkemahiran dan mempunyai kepimpinan yang tinggi, (i)
menentukan sumber-sumber sokongan pelaksanaan pengurusan kewangan sekolah PTJ adalah
mencukupi, (iv) menentukan latihan profesional yang berkualiti kepada pefaksana, (v) menenfukan
had-had dan kesediaan penurunan kuasa, (vi) membudayakan pemikiran keusahawanan, (vii) menifai
kecekapan dan keberkesanan pengurusan kewangan sekolah PTJ, (viii) menentukan makiumat dan
data-data lengkap, terkini dan boleh diakses pada bila-bila masa dan (ix) memastikan kestabilan
sosial, ekonomi dan politik dalam negara.

PENDAHULUAN

Pengurusan kewangan sekolah bertaraf pusat tanggungjawab (PTJ) merupakan
perkembangan terkini desentralisasi pengurusan kewangan dan usaha-usaha reformasi
kerajaan dalam meningkatkan kualiti, kecekapan dan keberkesanan pengurusan
kewangan di sekior-sektor kerajaan sejak tahun 1960 an lagi (INTAN, 2006; Perin,
1996h). Tambahan pula, isu-isu pendidikan yang sering dibangkitkan di Parlimen adatah
berkaitan dengan kecekapan dan keberkesanan pengurusan kewangan dalam program-
program pendidikan (BPPDP, 2006a). Pelaksanaannya juga turut melibatkan pengurusan
kewangan di institusi-institusi pendidikan dan sekolah-sekolah di Malaysia. Desentralisasi
pengurusan ini meiibatkan penurunan kuasa mengurus kewangan daripada kerajaan pusat
ke peringkat sekolah, dan ini menjadikan pengetua sekolah lebih berautonomi dan lebih
berakauntabiliti dalam membuat keputusan berhubung dengan pengurusan kewangan.
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Secara umumnya, kejayaan pelaksanaan pengurusan kewangan sekolah PTJ ini
amat bergantung pada sikap dan kefahaman pengetua, pembantu tadbir kewangan
dan guru-guru di sekolah sebagai pelaksana atau pemain utama terhadap perubahan
dasar ini. Ini adalah kerana pelaksana akan melaksanakan sesuatu polisi berdasarkan
kepada apa yang difahami dan menterjemahkan melalui tindakannya (Caldwell & Spinks,
1998). Dilaporkan bahawa terdapat sebilangan pengurus sekolah yang tidak akur dengan
prosedur kewangan yang sedang berkuat kuasa (Bahagian Audit Sekolah, 2005).

Ketidakakuran dalam pengurusan kewangan sekolah ini boleh memberi kesan kepada
proses pengajaran dan pembelajaran murid memandangkan kewangan sekolah adalah
merupakan nadi kepada aktiviti-aktiviti dan program yang dijalankan di sekolah. Walau
bagaimanapun, keadaan ini bukan sahaja bergantung kepada pelaksana tetapi ia juga
dipengaruhi oleh kerjasama dan komitmen bahagian-bahagian lain dalam Kementerian
Pelajaran Malaysia terutamanya yang terlibat secara langsung dengan pengagihan
peruntukan kewangan seperti Bahagian Kewangan, Bahagian Sumber Manusia (BSM),
Bahagian Sekolah, Pejabat Pefajaran Daerah (PPD) dan Jabatan Pelajaran Negeri
(JPN). Komitmen ini amat diperlukan memandangkan pengurusan kewangan sekolah
adalah sesuatu yang dinamik kerana kadang kalanya berlaku perubahan mengikut dasar
kewangan dalam negara dan kepertuan semasa (Odden & Archibald, 2001).

Selain itu, kelemahan pengurusan kewangan juga sering dikaitkan dengan "Spending
again and again and again ” dan kritikan terhadap pelaksana dasar mengenai “Spending
doesn’'t make a difference” terhadap program-program yang telah dijalankan (Grubb,
2006). Kritikan sebegini secara langsung adalah berkait dengan integriti, kewibawaan
dan ketelusan pentadbir kewangan sekolah dalam pengurusan kewangan yang berkesan.
Malah, ramai warga Amerika yang dilaporkan kurang berpuas hati dengan prestasi
sekolah awam yang tidak cekap, dan bukan pada peruntukan yang besar dari kerajaan
(Ward, 2006). Kesan kepada ketidakcekapan pengurusan sektor awam khususnya
pengurusan kewangan sekolah awam telah memberi inisiatif kepada pembuat dasar untuk
melaksanakan sistem desentralisasi kewangan melalui penaikan taraf pelantikan beberapa
buah sekolah kepada Pusat Tanggungjawab (PTJ).

AKAUNTABILITI PTJ DALAM PENGURUSAN KEWANGAN

Pengurusan kewangan bertaraf PTJ menjadikan tanggungjawab dan akauntabiliti
pengurus institusi tersebut bertambah (Curry, 1996; Perin, 1996b; Strauss & Curry, 2002).
Peningkatan akauntabiliti dan tanggungjawab itu selari dengan peruntukan kewangan
dan kuasa berbelanja yang diberikan terutamanya apabila negara mengamalkan
sistem kewangan berpusat (Odden, 1992; Shahril@Charil Marzuki, 2002a). Malaysia,
mengamalkan sistem kewangan berpusat yang sangat tinggi menyebabkan pengagihan
peruntukan kewangan dan kuasa berbelanja kepada orang bawahan menjadi sesuatu
yang kompleks (Shahril @ Charit Marzuki, 2005a). Sebelum ini semua perkara berhubung
dengan perbelanjaan dan agihan peruntukan perlu dirujuk kepada Perbendaharaan untuk
kelulusan. Perbendaharaan akan memeriksa, menilai dan seterusnya memberi kelulusan
kepada permohonan oleh mana-mana kementerian, jabatan, dan agensi-agensi yang ingin
mendapatkan peruntukan bagi membiayai petlaksanaan program dan akliviti mereka.
Begitu juga dengan pengambilan pekerja, perjawatan guru di sekolah dan staf sokongan
akan ditentukan dan diuruskan oleh kerajaan pusat (Shahril@ Charil Marzuki, 2008).
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Bermula pada tahun 2001, Perbendaharaan sebagai "pengawal perbelanjaan” telah
meningkatkan kepercayaan terhadap kemampuan pegawai-pegawai yang bertindak
sebagai Pegawai Pengawal dalam pengurusan kewangan organisasi mereka melalui
perlantikan agensi-agensi kerajaan sebagai PTJ di bawah Sistem Belanjawan Di ubah
suai (SBD) (Lim, 1997; Xavier, 2001b).

Menurut Jabatan Akauntan Negara Malaysia (JANM), PTJ di Malaysia adalah
merupakan institusi yang menerima waran peruntukan iaitu kebenaran bertulis uniuk
membelanjakan wang awam dan mengawal peruntukan tersebut (JANM, 2007). Agensi-
agensi yang terlibat dalam memastikan kewangan negara diuruskan dengan cekap dan
berkesan ialah Jabatan Audit Negara, Jabatan Akauntan Negara dan Perbendaharaan.
PTJ berpsranan sebagai pelaksana dasar-dasar kerajaan dan berakauntabiliti terhadap
sejumlah wang yang telah diperuntukkan dan berakauntabiliti terhadap program-program
yang dilaksanakan di bawahnya. Oleh itu, fokus utamanya adafah untuk memberi
penekanan kepada pembentukan program, agihan peruntukan mengikut keutamaan,
penghasilan output dan pencapaian impak yang dirancang (INTAN, 20086).
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Rajah 1: Akauntabiliti pengurusan kewangan dalam Kerajaan Persekutuan

Sumber : Jabalan Akauntan Negara 2007

Dalam konteks ini, apabila sekolah telah dinaiktarafkan sebagai PTJ, sekolah tersebut
juga adalah merupakan Pejabat Perakaunan iaitu institusi yang boleh berbelanja dan
boleh memungut hasil Kerajaan. Sekolah PTJ juga menjalankan tanggungjawab sebagai
sub JANM di peringkat bawahan kerana sekolah tersebut menjalankan sebahagian fungsi
JANM.

Penegasan dan keseriusan pentadbiran pusat berkaitan dengan hal ini dapat
ditunjukkan dalam Pelan Induk Pembangunan Pendidikan 2006-2010 (PIPP). Salah satu
dari petunjuk kejayaan dari enam teras utama PIPP adalah meningkatkan kecekapan
dan keberkesanan pengurusan, pentadbiran dan kepimpinan pendidikan (Bahagian
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Perancangan dan Penyelidikan Dasar Pendidikan (BPPDP), 2008). Antara strategi utama
yang digariskan di bawah petunjuk kejayaan ialah memantapkan pengurusan kewangan
melalui empat pelan tindakan iaitu:

(i) pemberian autonomi dan mengurangkan karenah birokrasi dengan cara
memperluaskan dan memperbanyakkan bilangan sekolah bertaraf PTJ serta
memperluaskan sistem geran kepada sekolah-sekolah di Sabah dan di Sarawak,

(i) mengkaji norma-norma perjawatan pengurusan kewangan bagi memastikan
pengurusan dan perekodan kewangan lebih tersusun dan lengkap dengan cara
menambahkan perjawatan pembantu tadbir kewangan di sekolah,

(iiy meningkatkan latihan pengurusan kewangan melalui pemberian latihan di semua
peringkat personel bertujuan untuk memberi maklumat, pengetahuan dan
kemahiran berkaitan dengan undang-undang, dasar serta peraturan kewangan
yang sedia ada supaya perkara-perkara tersebut difahami dengan jelas dan
dipatuhi sepenuhnya, dan

(iv) leverage penggunaan ICT di dalam pengurusan kewangan di KFM melalui
perluasan sistem penyaluran geran per kapita (PCG) melalui akaun bank sekolah
serta perluasan perlaksanaan Sistem Perancangan Kawalan Belanjawan Secara
elektronik (¢ SPKB) dan e Perolehan di sekolah-sekolah di seluruh negara
(BFPDP, 2006).

Pada dasarnya, periuasan PTJ ini telah memberi ruang kepada pengurus sekolah
untuk mendapatkan pendapatan dan berbelanja dengan bijaksana dan berhemat melalui
penurunan kuasa berasas konsep “let managers manage and be accountable”. Oleh itu,
pengurus akan menjadi lebih dinamik, sistematik, fleksibel, cekap dan berkesan dalam
menguruskan kewangan yang diperuntukkan (Roger, 1996; Xavier, 2001b}. Pendapat
ini disokong Noore Alam Siddiquee (2006), menyatakan bahawa pengurus agensi bolteh
bertindak secara lebih berkesan dan lebih cekap dengan mengambil kira keadaan
dan situasi. la bukan sahaja mematuhi undang-undang dan peraturan tetapi juga turut
bertanggungjawab dan berakauntabiliti dengan prestasi sesuatu program. Menurut Sharil
@ Charil Marzuki (2002), keseriusan melaksanakan inovasi dalam sistem pentadbiran
dan pengurusan sekolah jelas menunjukkan komitmen kerajaan untuk mempertingkatkan
kecekapan dalam sistem penyampaian pendidikan secara lebih telus dan lebih berwibawa
khususnya dalam pengurusan kewangan.

KONSEP KEWANGAN PUSAT TANGGUNGJAWAB (PTJ)

Menurut Curry {(1996), PTJ adalah institusi yang melaksanakan perancangan secara
intensif melalui pengagihan sumber-sumber yang sedia ada. Manakala, Whalen (1991),
menerangkan PTJ sebagai sebuah institusi yang mengamalkan sistem desentralisasi
kewangan di mana semua perbelanjaan dan pendapatan yang ferlibat dapat diberi
justifikasi agar dapat membantu institusi meningkatkan pendapatan dan mengawal kos-
kos perbelanjaan. Sistem ini lebih terancang dan dapat membantu pengurus institusi
menguruskan perubahan melalui jangkaan peruntukan belanjawan.

Secara konseptual, PTJ adalah institusi yang boleh menambahkan pendapatan dan
bertanggungjawab kepada kos-kos yang teriibat dari usaha-usaha yang dilakukan {Strauss
& Curry, 2002). Justeru, PTJ boleh dirumuskan sebagai institusi yang melaksanakan
perancangan yang strategik berasaskan sumber-sumber yang ada dan berakauntabiliti
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terhadap penambahan pendapatan dan kos-kos yang terlibat. Bagi memahami maksud
PTJ, Strauss & Curry (2002), telah menggariskan sebelas prinsip PTJ dan Perin (1996},
menggariskan lapan prinsip PTJ. Berdasarkan Strauss & Curry {2002) dan Perin (1996)
dapat dirumuskan sepuluh prinsip PTJ iaiti:

(i) mempunyai perancangan strategik dan telus sumber-sumber yang ada

(il melaksanakan fungsi-fungsi berdasarkan misi dan visi crganisasi

(iv) mempunyai kuasa autonomi yang jelas dan berakauntabiliti pada autoriti yang
diberi

{vi ~membuat kepuiusan dengan cepatl tanpa melalui kerenah birokrasi

(vi) mempunyai data yang lengkap, kemas kini dan boleh diakses pada bila-bita
masa

{(vii) mengawal perbelanjaan mengikut prosedur kewangan yang berkuat kuasa

{viii) melaksanakan fleksibiliti untuk memberi keutamaan (prioriti} kepada program-
program yang memberi impak yang tinggi

{ix)} meningkatkan budaya keusahawanan supaya pendapatan bertambah dan kos
dikurangkan

{x} mampu member manfaat kepada ramai orang dan komprehensif

{xi) menyediakan laporan prestasi aktiviti yang dijalankan

Menurut Rosalind & Downes (2004), belanjawan secara berpusat sukar untuk
mengekalkan kecekapan kerana ia melibatkan sebuah organisasi yang besar dan umumnya
institusi akan cenderung untuk bergantung kepada kepentingan ahli lembaga pengarah
dan bukannya pelajar. Manakala Bush & Odden (1897), pula menyatakan peningkatan
kepada kos dan keperluan maklumat kerajaan menyebabkan organisasi pendidikan
sukar dikawal disebabkan oleh oufcomes yang tidak jelas, kefahaman pengurus dalam
pengurusan PTJ dan peranan sekolah terhadap kerajaan, industri dan masyarakat yang
masih kabur. Menurutnya lagi, kompleksiti dalarm menguruskan institusi pendidikan berlaku
kerana kurangnya perjanjian program yang berkait dengan pengukuran prestasi, struktur
organisasi dalam pendidikan yang malar dan amat bergantung kepada ketua.

Tambahan pula jika ketua mempunyai agenda tersendiri dalam melaksanakan
program-program yang melibatkan sewaan, kebebasan akademik telah menyebabkan
keputusan pengurusan kewangan tidak Konsisten. Oleh itu PTJ dicadangkan sebagai
atternatif untuk membuat keputusan dengan cepat dan mengurangkan kerenah birckrasi
dalam sistem kawalan berpusat (Edwards, 1997).

KRITERIA-KRITERIA PEMILIHAN SEKCLAH PTJ

Berasaskan semangat dan konsep “let managers manage”, pemilihan sekolah sebagai
PTJ bukantah perkara mudah kerana ia memerlukan komitmen yang tinggi daripada seluruh
warga sekolah khususnya pengetua sebagai pengurus dan pemimpin sekolah. Beberapa
kriteria telah digariskan oleh Bahagian Kewangan Kementerian Pelajaran Malaysia (KPM)
untuk memastikan sekolah mampu unfuk melaksanakan tanggungjawab ini. Antaranya
iatah (i) mempunyai pembantu tadbir kewangan yang cekap dan mabhir, (ii} tidak menerima
laporan audit bersyarat (penyata kewangan tahunan sekolah), (i) mempunyai rekod
kewangan yang cemerlang dan (iv) pengetua dan guru besar cekap dalam pengurusan
kewangan sekofah sendiri (Unit Akaun Sekolah KPM, 2007). Justeru, sekolah menengah
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bertaraf PTJ seharusnya mempunyai pengetua yang mempunyai kepimpinan yang tinggi,
mahir dan berpengetahuan dalam bidang kewangan dan perakatinan sekolah, bermotivasi
dan mempunyai wawasan.

KELEBIHAN PENGURUSAN KEWANGAN SEKOLAH BERTARAF PTJ

Sekolah bertaraf PTJ mempunyai beberapa kelebihan berbanding sekolah bukan
bertaraf PTJ. Sekolah bertaraf PTJ mendapat pertambahan sumber peruntukan dan kuasa
berbelanja yang memudahkan pengetua membuat perancangan tentang pembangunan
akademik, kokurikulum dan pengurusan sekolah. Berikut adalah beberapa kelebihan
sekolah bertaraf PTJ yang digariskan oleh Kementerian Pelajaran Malaysia (KPM)
berbanding dengan sekolah bukan bertaraf PTJ. Antaranya:

(i) dapat mengadakan saluran bagi menyampaikan perunfukan tahunan dan
tambahan terus ke sekotah mengikut keperiuan sekolah

(i) memberi tanggungjawab dan akauntabiliti kepada sekolah untuk menguruskan
keperluan dan kewangan

(i) mempercepatkan urusan perolehan dan bayaran kerana urusan tidak melalui
JPN, dan

{iv) kawalan belanjawan dan prestasi yang lebih teratur dari segi pembayaran gaji
guru dan kakitangan sckongan menjadi lebih cepat

(v) pertambahan perjawatan seorang Ketua Pembantu Tadbir (KPT)

Sebagai sekolah harian bertaraf PTJ, sekolah tersebut perlu menyelenggarakan rekod
kewangan seperti Buku Vot secara berasingan setelah menerima waran peruntukan.
Pertambahan beban tugas ini telah membolehkan sekolah bertaraf PTJ layak mendapat
sekurang-kurangnya seorang Ketua Pembantu Tadbir (KPT) (Unit Akaun Sekolah, KPM
2007).

PERKEMBANGAN PELAKSANAAN PENGURUSAN KEWANGAN SEKOLAH PTJ DI
MALAYSIA

Perkembangan desentralisasi pengurusan kewangan yang lebih mengutamakan
pengukuran kecekapan dan keberkesanan program di peringkat bawah, menjadikan satu
cabaran yang besar dalam bidang pendidikan. Tambahan pula, keberkesanan dalam
pendidikan sukar untuk diukur dan pengukuran keberkesanan pendidikan itu memerlukan
satu tempoh masa yang panjang. Walau bagaimanapun, ini tidak bermakna institusi
pendidikan tidak terkecuali daripada melaksanakan tanggungjawabnya sebagai sebuah
PTJ.

Idea penubuhan sekolah bertaraf PTJ di seluruh negara bermula apabila sekolah
didapati berada dalam keadaan daif berpunca daripada peruntukan yang sedikit dan
kesan pengurusan kewangan yang tidak cekap. Keadaan ini menyebabkan sekolah sukar
untuk mendapatkan keperiuan barang untuk pengajaran dan pembelajaran murid dengan
cepat dan ini dikhuatiri akan memberi kesan kepada pencapaian akademik yang rendah.
Justeru, melalui sistem ini, sekolah diberi kuasa autonomi untuk berbelanja dan tidak terlalu
bergantung kepada peruntukan kewangan daripada Jabatan Pelajaran Negeri (JPN). Ini
bermakna, sekolah boleh menerima peruntukan dalam bentuk waran selain dari geran
mata pelajaran dalam Lain-lain Perbelanjaan Berulang Tahun (LPBT).
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Pada peringkat permulaan, sebanyak 30 buah sekolah telah dinaiktarafkan sebagai
PTJ sebagai projek rintis oleh Jabatan Akauntan Negara Malaysia (JANM) (KPM, 2006).
Pemantauan dari masa ke semasa dilaksanakan untuk meninjau prestasi sekolah-sekolah
di bawah projek rintis. Projek ini diteruskan dengan melibatkan pertambahan 200 buah
sekolah setiap tahun (Unit Akaun Sekolah, KPM 2006). Sehingga kini, bilangan sekolah
vang telah dinaikkan taraf kepada PTJ adalah seperti dalam jadual di bawah.

Jadual 1: Bilangan sekolah Pusat Tanggungjawab (PTJ} sehingga 31 Januari 2006

Sekolah Pendidikan Khas (SPK}

5 Sekolah Menengah Harian Semenanjung 679

7 Sekolah Menengah Harian Sabah 203

9 Sekolah Rendah Harian Sarawak 7

Jumilah i782

Sumber: BPPDP (2006)

Berdasarkan Jadual1, sebanyak 1,782 buah sekolah atau hampir 20 peratus sekolah
di seluruh negara tetah dinaik taraf kepada PTdJ. Bilangan ini akan bertambah pada setiap
tahun secara berpetingkat-peringkat.

PELAKSANAAN PENGURUSAN KEWANGAN SEKOLAH PTJ DI LUAR NEGARA
Perkembangan PTJ bermula di Canada, khususnya di Edmonton, Alberta, kemudian
ke Amerika Syarikat, England dan Wales serta beberapa buah negeri di Australia Barat,
New Zealand dan beberapa buah negeri di Eropah dan Asean. Perkembangan ini sinonim
dengan perkembangan pelaksanaan sistem pengurusan pendidikan berasaskan sekolah
atau lebih dikenali sebagai Schooi-Based Management (SBM) di seluruh dunia. SBM
dianggap sebagai aliran terkini dalam desentralisasi pengurusan sistem pendidikan untuk
meningkatkan kualiti, produktiviti, akauntabiliti, kecekapan dan keberkesanan dalam sistem
pendidikan. Justeru, pelaksanaan SBM dikatakan lebih memberi impak yang lebih positif
dalam mengukur keberkesanan dalam pengurusan pendidikan. Walau bagaimanapun,
pelbagat istilah telah diberikan mengikut negara seperti Site-based Management di Amerika
Svarikat, Local Management System (LMS) di United Kingdom dan School Management
initiative (SMI) di Hong Kong. Begitu juga dalam desentralisasi pengurusan kewangan juga
dikenali sebagai Financial School Based Management (FSBM) atau Financial School-site
Management di Amerika Syarikat, Financial Local Management (FLM) di United Kingdom.

3 B . . . R .
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Walau bagaimanapun, tahap autonomi pengurus sekolah dalam pengurusan kewangan
sekolah adalah berbeza-beza di antara negara.

Pengurusan Kewangan Sekolah PTJ di Amerika Syarikat

Di Amerika Syarikat, pengurusan sekolah adalah di bawah tanggungjawab kerajaan
tempatan dan lembaga pengelola sekolah. Sistem ini memudahkan pengetua dan guru
membuat keputusan untuk menjadikan pengurusan sekolah lebih efektif dan meningkatkan
akademik pelajar. Pengurusan sekolah termasuklah pengurusan kewangan sekolah,
melantik tenaga pengajar dan mengambil kira pandangan pelajar. Pengurus sekofah juga
bertanggungjawab untuk membuat keputusan bagi perancangan kewangan, pengurusan
kurikulum dan pengurusan staf. Biasanya, sekolah diberi sejumlah peruntukan untuk
menjalankan operasi dan pengurus sekolah diberi tanggungjawab untuk mengagihkannya.
Terdapat sekolah yang membelanjakan peruntukan tersebut untuk buku tetapi ada sekolah
yang menggaji tenaga pengajar {Hensley, 2001}. Tahap kebergantungan sekolah kepada
kerajaan adalah rendah dan kerajaan akan memantau dari segi prestasi sekolah terbabit
sahaja {Guthrie, 1999).

Pengurusan Kewangan Sekolah PTJ di United Kingdom

Di England, deseniralisasi pengurusan sekolah dikenali sebagai Local Management
System (LMS). Mulai 1988, sistem pendidikan di England telah berubah daripada
diuruskan oleh Local Education Authority (LEA) kepada LMS yang meningkatkan Kuasa
autonomi sekolah untuk menjalankan aktiviti dan program {Omelas, 2000). Pengurusan
kewangan di bawah LMS di kenali sebagai Financial Local Management (FLM}. Melalui
sistem ini, pengetua bertanggungjawab dan berakauntabiliti untuk membelanjakan
peruntukan kewangan untuk pencapaian prestasi sekolah secara keseluruhannya.
Sekolah mempunyai kuasa untuk membelanjakan jumlah perunfukan yang diagihkan
kepada sekolah berdasarkan bilangan pelajar dan sekolah juga boleh mengambil pefajar.
Kelebihan ini juga membolehkan sekolah untuk menggaji tenaga pengajar yang sesuai.
Sekolah juga diwajibkan membuat perancangan kewangan sekolah sendiri dan boleh
menggunakannya mengikut keperluan sekolah dan bergerak aktif dalam meningkatkan
kualiti pengajaran dan pembelajaran. Keadaan ini juga telah meningkatkan persaingan
di antara sekolah, menentukan bilangan guru dan staf sokongan dalam usaha untuk
meningkatkan kualiti pendidikan.

Pengurusan Kewangan Sekolah PTJ di Singapura

Di Singapura, pentadbiran pendidikan dilaksanakan oleh Kementerian Pelajaran
Singapura (KPS). Datam reformasi sektor awam Singapura, semua agensi di bawah
kementerian masing-masing perlu membentuk beberapa jabatan di bawahnya yang diberi
kuasa autonomi untuk menguruskan organisasi berdasarkan sumber-sumber yang telah
diagih seperti sumber kewangan dan staf. Desentralisasi pengurusan sekolah di Singapura
adalah merupakan pemindahan tanggungjawab pentadbiran pusat kepada sekolah. Mulai
1988, sebanyak 8 sekolah bebas (independent schoof) dan pada tahun 1994, sebanyak
18 buah sekolah berautonomi. Semua sekolah ini juga dikenali sebagai sekolah kluster
(Cheng, 1992). Sekolah kluster ini bermaksud sistem pengurusan sekolah yang mana
pengurus sekolah boleh membuat keputusan menguruskan sumber manusia dan sumber
kewangan dan bertanggungjawab untuk mencapai matlamat seperti mana dalam perjanjian
program. Malah, sekolah ini bebas beroperasi dan boleh membuat keputusan dari segi
menguruskan sumber manusia dan kewangan sekolah tanpa kelulusan dari KPS (Cheng,
1992).
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Pengurusan Kewangan Sekolah PTJ di Hong Kong

Desentralisasi pengurusan sekolah di Hong Kong dikenali sebagai School Management
Initiative (SM1}). Mulai tahun 2000, semua sekolah di Hong Kong telah melaksanakan
SBM berpandukan Education Commission Report No. 7 bertujuan untuk meningkatkan
pencapaian akademik pelajar (Cheng, 1992). Menurut Cheng (1992) lagi, keberkesanan
dalam pelaksanaan di Hong Kong bukan sahaja bergantung kepada pengagihan kuasa
dari Education Department (ED} tetapi hendaklah diikuti dengan lima (5) langkah iaitu: (i)
memberi sockongan sumber-sumber yang mencukupi kepada sekolah, (if} mengubah sikap
tingkah laku pelaksana kepada lebih positif, (iii} meyakinkan pihak kerajaan pusat untuk
menurunkan kuasa, (iv) membenarkan guru dan ibu bapa mengambil bahagian dalam
membuat keputusan dan (v) memberi latihan yang kepada semua yang tetlibat dalam
sistern pengurusan pendidikan

ISU DALAM PELAKSANAAN PENGURUSAN KEWANGAN SEKOLAH PTJ

Artikel ini membincangkan beberapa isu yang ditimbulkan selepas hampir lapan tahun
pengurusan kewangan sekolah bertaraf PTJ dilaksanakan. Berdasarkan Pelaksanaan
Proses Van Meter & Van Horn (1975), Model Pendekatan Atas-Bawah Mazmanian &
Sebatier (1981) dan Model Pendekatan Bawah-Atas Hjern Benny et al., (1982) dalam teori
pelaksanaan, beberapa isu dikemukakan antaranya: {i} konsep dan objektif PTJ tidak jelas
, (i} penurunan kuasa autonomi, {jii} kepimpinan pengetua, {iv) sumber-sumber sokongan,
{v) latihan keprofesionalan (vi} kurang pemantauan, {vi} ketekalan dalam pelaksanaan,
dan (viii} prestasi kewangan tahunan (Mazmanian & Sebatier, 1983)

Isui: Konsep dan Objektif Sekolah sebagai PTJ Tidak Jelas

Walau bagaimanapun, terdapat pengetua yang tidak jelas dan memahami
tanggungjawab yang diberikan kepadanya selepas sekolah dinaiktarafkan sebagai PTJ.
Hal ini mungkin berkait rapat dengan perlantikan pengetua sebagai pengurus PTJ yang
tidak jelas {Knight, 1983). Menurut Zaidah Mustafa (2004), terdapat juga pelantikan
sekolah sebagai PTJ dibuat secara tidak formal dan tiada surat lantikan rasmi.

Oleh kerana tiada pernyataan tugas dan tanggungjawab yang jelas terutamanya
tentang kelonggaran untuk menambahkan pendapatan sekolah, banyak sekolah yang
menghadapi masalah tidak cukup peruntukan untuk menjalankan aktiviti terutamanya
untuk membiayai LPBT/LPK sekolah. Punca-punca pendapatan sekolah adalah amat
terhad dan hanya bergantung kepada peruntukan kerajaan (Azizah Hasan, 2004; Haris
Hamzah, 2002: Jaimis Saiman, 2004; Liong Shou Chuan, 2005; Loo Bee Lian, 1999;
Mohamed Mahmood, 1997; Mokhtar Ibrahim, 2003; Surianti Mamat, 2004). Walaupun
pada dasarnya jumlah peruntukan kerajaan ke sekolah bertaraf PTJ betambah, namun
hakikatnya pertambahan tersebut adalah bagi perbelanjaan modal seperti gaji, elaun dan
tuntutan perjalanan yang sebelum ini pengurusannya dilaksanakan oleh Jabatan Pelajaran
Negeri ataupun Pejabat Pelajaran Daerah (Mokhtar ibrahim, 2003).

Meskipun permohonan untuk mendapatkan peruntukan tambahan adalah dibenarkan
dengan justifikasi tertentu, namun kebiasaannya peruntukan yang diluluskan itu lewat
diterima {Azizah Hasan, 2004; Haris Hamzah, 2002; Jaimis Saiman, 2004; L.oo Bee Lian,
1899; Mokhtar Ibrahim, 2003; Surianti Mamat, 2004). Dapatan ini turut diakui oleh Abdul
Rahim Abdui (2005) dalam Buletin INTAN bahawa kelewatan menerima peruntukan akan
menyebabkan berlaku kecenderungan pengurus untuk membeli aset atau barangan
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semata-mata sekadar “nice fo have” atau sekadar menghabiskan peruntukan sebelum
hujung tahun seolah-olah “Christmas shopping”.

Isu2: Penurunan Kuasa Autonomi

Konsep “let managers manage” dalam pembentukan PTJ, dikatakan mampu untuk
meningkatkan kecekapan dan keberkesanan pengurusan kewangan negara kerana
belanjawan berfungsi sebagai alat dasar fiskal dan sebagai alat pengurusan agensi
(INTAN, 2006). Manakala pemberian autonomi menguruskan kewangan kepada pengetua
akan mengurangkan karenah birokrasi seterusnya dapat mengurus dan mengendalikan
kewangan dengan lebih cekap dan berkesan. Di samping itu, perbelanjaan adalah lebih
realistik dan fleksibel di mana pengurus adalah berakauntabiliti kepada setiap tindakan dan
keputusan yang dibuat. Proses pembayaran gaji dan elaun serta tuntutan pembayaran
dapat dilakukan dengan lebih cepat dan bersistematik.

Namun begitu, berdasarkan kajian awal oleh Lim (1997) dan Nazari (2001) tentang
pelaksanaan Sistem Belanjawan Diubahsuai (SBD) atau lebih dikenali sebagai Modified
Budgeting System (MBS) di sektor awam, pemberian kuasa autonomi ini tidak berlaku
sepenuhnya kerana pihak-pihak yang mengawal masih tidak membenarkan keistimewaan
tersebut. Dengan kata lain, negeri, daerah dan institusi masih lagi bergantung kepada
kementerian dalam pergerakan dana peruntukan. Ini bertentangan dengan objektif utama
SBD yang sebenarnya membenarkan fleksibiliti berbetanja.

Pernyataan ini disokong oleh Abd. Rahman Abdullah (2005) mengenai penurunan
kuasa Pegawai Pengawal yang hanya terbatas kepada perkara-perkara berkaitan
dengan pengurusan stor dan aset. Menurutnya lagi, penurunan kuasa ini membolehkan
“pengurusan bawahan” mempercepatkan lagi proses tindakan pelupusan asel, hapus kira
dan verifikasi stok.

Begitu juga kajian lampau mengenai perlaksanaan PTJ di sekolah turut menyokong
dapatan ini. Dalam konteks ini, pengetua tidak mempunyai kuasa autonomi sepenuhnya
untuk mendapatkan dana tambahan untuk sekolah dan membelanjakan peruntukan
mengikut keperiuan sekolah melainkan setelah mendapat kelulusan daripada Ketua PTJ
terlebih dahulu (Abdullah Othman, 2001; Mohamed Mahmood, 1997; Mokhtar Ibrahim,
2003; Surianti Mamat, 2004).

Berbanding dengan amalan luar negara, pengurus PTJ di luar negara mempunyai
kuasa autonomi untuk membuat keputusan bagi menambahkan pendapatan institusi
dan mengenakan kos secara langsung bagi sesuatu program di samping menyediakan
laporan prestasi yang lengkap mengenainya. Pihak pengurusan hanya akan mengadakan
program-program yang telah dikenal pasti menguntungkan dan ekonomik (Strauss &
Curry, 2002). Menurut Perin (1996b), penurunan kuasa perlu jelas dan dinyatakan secara
bertulis kerana ia melibatkan tanggungjawab dan hukuman. Menurutnya lagi, dokumentasi
penurunan kuasa ini dapat memudahkan pengurus membuat keputusan. Begitu juga
dinyatakan dalam Arahan Perbendaharan 11,”

“Kewajipan kewangan dan perakaunan bagi pegawai-pegawai bawahan

vang bekerja di bawah seorang Pegawai Pengawal hendaklah di nyata
dengan jelas olehnya secara bertulis....... " ( halaman 193)
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fsu3: Kepimpinan Pengetua

Peranan pengetua juga penting kerana pengetua adalah merupakan pembuat
keputusan terakhir dalam pengurusan kewangan sekolah. Justeru kepimpinan pengetua
dituntut bagi memastikan pengurusan kewangan sekolah cekap dan berkesan untuk
mencapai matlamat pendidikan. Dalam hal ini pengetua harus mengubah peranannya dari
pemimpin pengajaran kepada pengurus perubahan lermasuklah pengurusan kewangan
bertaraf PTJ. Di samping itu, kepimpinan pengetua menjadikan semua warga sekolah
mempunyai “keempunyaan” kepada sekolah terutamanya pembantu tadbir kewangan
sekolah dan guru-gurt penofong kanan yang juga terlibat secara langsung dalam
menguruskan kewangan sekolah. Kerjasama pengurus pertengahan (middle managers)
ini penting kerana mereka adalah penghubung utama antara pengetua dengan staf
sokongan, para guru, pelajar dan ibu bapa.

Selain itu, sikap, integriti, akauntabiliti dan usaha pengetua untuk memajukan diri
juga adalah penting bagi memastikan setiap pengurus sekclah mempunyai tahap iimu
pengetahuan dan kemahiran dalar bidang kewangan supaya dapat memhbuat pemantauan
dan pemeriksaan kepada staf bawahannya. Beliau juga hendaklah memastikan segala
perbelanjaan yang dilakukan mengikut prosedur yang berkuat kuasa. Oleh yang demikian,
kawalan kepada proses pengurusan kewangan adalah perlu agar tiada penyelewengan
dan ketidakakuran pengauditan kewangan yang boleh menyebabkan kepimpinan dan
kewibawaan pengetua tercalar.

Namun, terdapat pengurus sekofah yang sambil lewa dan tidak memberi perhatian
yang tinggi kepada pengurusan kewangan sekolah. Banyak kajian dalam negara
melalui kajian kes, mendapali pengetua kurang mahir dan kurang berpengalaman dalam
mengendalikan pengurusan kewangan (Azizah Hasan, 2004; Haris Hamzah, 2002; Jaimis
Saiman, 2004; Liong Shou Chuan, 2005; Loo Bee Lian, 1989; Mohamed Mahmood, 1997,
Mokhtar Ibrahim, 2003; Surianti Mamat, 2004). Malah, ada di antara mereka yang terlalu
bergantung kepada pembantu pentadbir kewangan {Zaidah Mustafa, 2004). Manakala,
Zaidatol Aklamiah (1990) pula menyatakan, pengetua didapati lemah dalam bidang
pengendalian perakaunan kewangan sekolah. Manakala, Jegadeva (1990) pula mendapati
kelemahan pentadbiran kewangan sekolah adalah dari segi kurangnya membelanjakan
peruntukan kewangan sekolah seperti pembelian peralatan sekolah dan perbelanjaan alat
kelengkapan sekolah.

Isu4: Sumber-sumber Sokongan

Sumber-sumber sokoengan seperti staf sokongan yang mahir, prasarana, kemudahan
komputer dan pembiayaan yang cukup adalah amat penting untuk memastikan
pelaksanaan pengurusan kewangan PTJ yang berkesan. Staf sokongan seperti pembantu
tadbir kewangan yang mahir dan cekap diperlukan untuk merekodkan setlap urus niaga,
menyediakan baucar pembayaran, menyediakan buku tunai dan panjar wang runcit,
menyediakan buku vot dan buku tunai cerakinan, menyediakan penyata tahunan kewangan
sekolah, membuat pelupusan aset dan hapus kira, menyediakan laporan dan pelbagai
lagi tugas-tugas perkeranian, amat diperlukan. Namun begitu, terdapat sekolah yang
tidak mempunyai kakitangan yang cukup untuk mengendalikan pengurusan kewangan
sekolah (Chairit Marzuki, 1984; Suriati Mamat, 2004). Malah, terdapat juga staf sokongan
yang bermasatah dan kurang mahir menguruskan akaun sekolah (Jaimis Saiman, 2004,
Mokhtar {brahim, 2003).
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Prasaranasepertikomputeradalahdiperlukanuntukmemudahkandanmempercepatkan
proses mengakses maklumat kewangan. Tambahan pula, JANM telah menguatkuasakan
penggunaan e Perolehan dan Sistem Perancangan dan Kawalan Belanjawan elekironik
{eSPKB} untuk semua PTJ. Penggunaan eSPKB adalah alternatif lain kepada sekolah PTJ
berbanding menyediakan rekod perakaunan kewangan secara manual. Namun begity,
terdapat isu-isu yang berkaitan dengan ketidakcukupan komputer yang boleh mengakses
talian internet. Keadaan ini membawa kesan kepada pertangguhan kerja atau "mengumpul
kerja” dan pada yang sama sekofah bertanggungjawab untuk menghantar laporan prestasi
perbelanjaan setiap minggu secara onfine. Bagi mengatasi masalah ini, terdapat sekolah
yang menyediakan kedua-dua bentuk pengurusan dan perakaunan kewangan secara
manual dan elektronik. Justeru, ini akan menyebabkan pertambahan tugas, beban tugas
dan masa kepada pitak pengurusan sekolah.

tsu 5: Latihan Profesional

Sekotah memerlukan pengetua dan staf sokongan yang cukup dan berkemahiran
untuk melaksanakan pengurusan kewangan sekolah dengan cekap dan berkesan (KPM,
2006). Malah, kajian kompetensi berimpak tinggi bagi pemimpin sekolah oleh Institut
Aminuddin Baki, KPM mendapati pengurusan kewangan adalah salah satu keperluan
kompetensi berimpak tertinggi selain dari pengurusan ICT dan pengurusan perubahan
(Amin Senin, 2008}

Dapatan kajian ini selari dengan Murphy dan Halinger (1989) yang menyatakan bahawa
pengetua harus mempunyai asas pengetahuan yang tinggi di dalam pentadbiran kewangan
sekolah. Manakala, Tooley & Guthrie {2003) pula menyatakan pengurusan kewangan
adalah salah satu tanggungjawab terpenting bagi seorang pengetua walaupun mempunyai
peruntukan dan sumber yang terhad. Ini bermakna, pengetua hendaklah meningkatkan
usaha untuk memahirkan diri dalam menjalankan tugas dan tanggungjawabnya dalam
pengurusan kewangan seperti mana termaktub dalam Arahan Perbendaharaan 16, “...
ignorance of the law is no excuse”, {Arahan Perbendaharaan Negara, 1992).

Menurut Ramaiah (1992), pengetua sekolah di Malaysia adalah dilantik berdasarkan
kekananan {seniornty}, dan bukan berasaskan kelayakan profesional kepengetuaan.
Menurutnya lagi, seseorang guru yang dilantik sebagai pengetua tidak semestinya
mempunyai kemahiran pentadbiran kewangan seperti yang diperiukan. Tambahan pula
kursus kewangan hanya dijalankan selepas perlantikan pengetua dibuat (Mohamed
Mahmood, 1997).

Isu6: Kurang Pemantauan

Kurang pemantauan dari pihak atasan juga menyumbang kepada kelemahan
pengurusan kewangan ini {Jaimis Saiman, 2004; Zaidah Mustafa, 2004). Menurut Ethel
{2007), perkara yang utama dalam proses transist institusi kepada PTJ adalah pemantauan
dan penilaian yang berterusan daripada pihak yang menganjurkannya.

Isu7: Ketidaktekalan Struktur Pelaksanaan

Sekolah-sekolah PTJ juga dikehendaki oleh sekolah untuk menyelenggarakan Buku
Vot dan menghantar faporan prestasi kewangan ke Jabatan Akauntan Negara untuk
diselaraskan {Unit Akaun Sekolah, 2007). Bagi sekolah yang menggunakan aplikasi
eSPKB, sekolah akan di bekalkan dengan prasarana seperti komputer selain siri latihan
yang memantapkan kemahiran pengetua dan pembantu tadbir sekolah (BPPDP, 2006).
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Pada masa yang sama, sekolah tersebut masih perlu mengendalikan pengurusan
kewangan yang sedia ada iaitu pengendalian Kumputan Wang Kerajaan (KWK) melalui
peruntukan per kapita (PCG), Kumpulan Wang Sumbangan Wang Awam (SUWA) dan
Kumpulan Wang Asrama (KWA) seperiimana pengurusan kewangan sekolah bukan
bertaraf PTJ. Selain itu, bagi sekolah yang bertaraf PTJ yang telah menggunakan aplikasi
e SPKB, laporan dan baucar perlu dicetak dan disimpan untuk tujuan perekodan urus
niaga kewangan.

Penyelenggaraan buku akaun yang berbeza-beza memberi implikasi kepada
penambahan iugas kepada pihak sekolah. Ini bermakna, beban pengurusan kewangan
sekolah PTJ adalah bertambah dari sebelumnya. Bagi sekolah yang belum dinaikkan
taraf PTJ atau sekolah bukan PTJ, sekolah tersebut dikategorikan sebagai belum mampu
untuk melaksanakan sistem pengurusan kewangan bertaraf PTJ dan kesan seterusnya
sekelah itu juga tidak berpeluang untuk menggunakan sistem e SPKB dalam pengurisan
kewangan sekolah (Bahagian Kewangan KPM, 2005). Perbezaan dalam penyediaan
perakaunan kewangan menyebabkan pemantauan sukar dilaksanakan. Selain itu,
juru audit kewangan sekolah perlu mempunyai pengstahuan dan berkemahiran untuk
membantu pengurus sekolah mengurus kewangan sekolah dengan cekap.

Isu8: Prestasi Kewangan Tahunan Sekeclah PTJ Kurang Cemerlang

Sekolah bertaraf PTJ dipilih berdasarkan prestasi kewangan sekolah yang cemerlang.
Berdasarkan kepada Laporan Audit Sekolah 2005, sebanyak 8,212 Penyata Kewangan
Sekolah telah diaudit. Daripada jumlah itu, 6,918 buah sekolah adalah daripada
Semenanjung, 1,257 sekolah di Sabah, 26 di Labuan dan 11 di Sarawak. Menurut laporan
tersebui, terdapat ketidakakuran kepada pematuhan peraturandanarahan Perbendaharaan
yang melibatkan pengurus sekolah. Bagi tempoh kewangan tahun 2005, didapati prestasi
pengurusan kewangan dan perakaunan sekolah tidak menunjukkan kemajuan kerana
bilangan tidak kepatuhan terhadap peraturan dan penyelenggaraan rekod kewangan
semakin meningkat. Begitu juga prestasi sekclah dalam pengurusan buku vot dan buku
tunai cerakinan. Kajian oleh Bahagian Audit Sekolah mendapati lebih daripada 50 peratus
sekolah tidak menyelenggara buku vot dan buku tunai cerakinan dengan memuaskan
{Unit Akaun Sekolah KPM, 2007).

CABARAN-CABARAN PELAKSANAAN PENGURUSAN KEWANGAN PTJ

Berdasarkan kepada isu-isu yang telah dikemukakan dan setelah di teliti, beberapa
cabaran pelaksanaan pengurusan kewangan PTJ harus diberi perhatian. Antaranya
falah:

Cabaran 1_

Menentukan konsep, misi dan visi sekolah sebagai PTJ disampaikan dengan jelas

Misi dan visi pengurusan kewangan bertaraf PTJ seharusnya cukup jelas terutama
dalam kalangan agensi pelaksana. Kebagusan pengurusan kewangan bertaraf PTJ tidak
akan dinikmati sekiranya misi dan visi pelaksanaan kewangan PTJ kabur. Tambahan
pula, untuk membudayakan amalan pengurusan kewangan PTJ di kalangan semua warga
sekolah bukanlah perkara mudah. Cabaran ini timbul berikutan daripada pengurusan
kewangan PTJ yang membenarkan pembuatan keputusan Kewangan dibuat di peringkat
sekolah. Oleh itu, kecenderungan untuk kecairan maklumat daripada peringkat atas ke
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peringkat bawah adalah tinggi. Pembuat dasar harus menentukan apakah objektif sebenar
pengurusan kewangan PTJ di sekolah, strategi-strategi yang digunakan untuk mencapal
objektif, menentukan pelaksana utama, had-had kuasa autonomi pelaksana dan kaedah
penilatan mengukur kecekapan dan keberkesanan (Knight, 1992).

Kawalan terhadap pencapaian matiamat perlu ada kerana tidak dapat dinafikan
terdapat halangan dan tekanan dari pihak-pihak berkepentingan. Justeru, penataran dan
penjajaran misi dan visi pengurusan kewangan PTJ ke peringkat bawahan harus mampu
untuk dilaksanakan sepenuhnya.

Cabaran 2

Menentukan pelaksana dasar adalah individu yang mahir, berpengstahuan dan mempunyai
kepimpinan yang tinggi.

Pengetua dan pembantu tadbir kewangan adalah peneraju utarma dalam pengurusan
kewangan sekofah bertaraf PTJ. Justeru, kefahaman dan kejelasan pelaksana adalah
penting bagi memastikan kejayaan pelaksanaan kerana melaluinya peraturan dan undang-
undang ditentukan dan diterjemahkan dalam bentuk praktis. Mengikut Gerston (1997), “
the policy process relfes heavily on the cornmunication of words and their interpretation”.
Selain itu, pengetua juga sebagai Ketua Jabatan adalah bertanggungjawab untuk memberi
jawapan kepada segala tindakan yang diambil di bawah bidang kuasanya (Arahan
Perbendaharaan Negara, 1992) .

Justeru itu, cabarannya ialah sejauh mana pihak KPM dapat memastikan pelaksana
pengurusan adalah terdiri dari individu yang berkemahiran dan berpengetahuan dalam
bidang pengurusan kewangan. Tambahan pula, jawatan pengetua dan pembantu tadbir
kewangan adalah dilantik berdasarkan kecemerlangan dalam prestasi kerja, Penilalan
Tahap Kompetensi (PTK) dan kekananan seseorang penjawat awam. Lantikan jawatan
ini juga adalah secara berpusat oleh Jabatan Perkhidmatan Awam {JPA, 2002). Namun
begitu, pengetua dan pembantu tadbir kewangan juga sering bertukar mengikut keperluan
disebabkan oleh pencen tetap, pencen pilihan dan beriukar kawasan (Bahagian Kewangan,
2007). Senario ini memberi cabaran kepada pihak KPM memastikan petaksana adalah
di antara individu yang benar-benar berpengetahuan, berkemahiran dan berkecekapan
seperti yang diperlukan uniuk pengurusan kewangan PTJ yang berkesan.

Cabaran 3

Menentukan sumber-sumber sokongan pelaksanaan pengurusan kewangan sekolah PTJ
adalah mencukupi

Sumber kewangan yang mencukupl amat diperlukan untuk menentukan kejayaan
pelaksanaan dasar yang baru. Ini termasuklah melatih dan mengambil lebih ramai
tenaga kerja, membiayai kos operasi dan lain-lain perbelanjaan perancangan jangka
panjang untuk mencapai matlamat. Kekurangan pembiayaan dalam pelaksanaan boleh
menyebabkan kegagalan pencapaian matlamat pelaksanaan. Menurut Gerston (1897), “
if program lacks of necessary resources, subliantial amounts of policy making energy may
be wasted”. Justeru itu usaha untuk menentukan jumiah yang diperlukan dan jumlah yang
di peruntukan juga adalah perkara yang amat penting.
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Cabaran 4

Menentukan latihan profeslonalisme yang berkualitl kepada pelaksana

Pengurusan kewangan sekolah PTJ memerlukan pangurus sekolah yang mempunyai
pengetahuan dan kemabhiran dalam menjalankan tugas dan tanggungjawabnya. Justeru
itu pengetua, staf sokongan dan pengurus pertengahan sekolah perlu melengkapkan
diri dengan mengikuti latihan keprofesionalan bagi mengurus perubahan. Menurut
David (1996}, latihan adalah tahap paling kritikal untuk menjadikan pelaksana dapat
mempraktikkan ilmu dan pengetahuan yang dipelajari.

Sehubungan itu, Institti Aminuddin Baki Kementerian Pelajaran Malaysia telah
ditubuhkan untuk memberi latihan dalam pengurusan pendidikan kepada semua pengetua
dan bakal pengetua menerusi sesi experience-sharing, kursus-kursus pendek pengurusan
sekolah dan seminar-seminar untuk pengurus sekolah baru bagi meningkatkan
keprofesicnalan mereka.

Namun demikian, masih ramai lagi yang belum mendapat latihan yang mencukupi
kerana bilangan sekeclah di selurtih negara telah menjangkau 2,614 huah sekolah dan
bilangan ini terus bertambah dari masa ke semasa (EPRD, 2005). Selain itu, seramai
15,670 orang pembaniu tadbir berkategori N17 hingga N26 diberi latihan peningkatan
profesionalisme (KPM, 2007). Selain dari bilangan pelaksana yang ramai psrlu dilatih,
KPM juga menghadapi cabaran untuk menentukan kualiti latihan yang diberi dari segi
kandungan, modul pengajaran, penyampaian, tenaga pengajar dan tempoh masa yang
sesual.

Justeru, cabarannya ialah kemampuan pihak KPM memberikan latihan yang berkualiti
dalam pengurusan kewangan dan kemampuan melaksanakannya mengikut prosedur
yang berkuat kuasa. Kelemahan dalam aspek pengurusan kewangan ini menyebabkan
pengetua tidak mempunyal cukup masa untuk menyelia, memantau dan mengendalikan
pengurusan kewangan yang lebih cekap (Azizah Hasan, 2004; Jaimis Saiman, 2004;
Liong Shou Chuan, 2005; Loo Bee Lian, 1299; Mokhtar Ibrahim, 2003; Surianti Mamat,
2004). Walau bagaimanapun, menurut Perin, 1996b) kemahiran dan pengetahuan ini
dapat ditingkatkan dengan adanya buku panduan dan risalah, himbingan, kelengkapan
komputer dan prasarana yang lain sera latihan secara intensif.

Cabaran 5

Menentukan had-had penurunan kuasa

Berdasarkan konsep PTJ, pengetua mempunyai kuasa autonomi dan mempunyai
fleksibiliti untuk membelanjakan kewangan sekolah. Namun, persoalan yang timbul sejauh
manakah tahap kuasa autonomi dalam pengurusan kewangan diberikan kepada pengurus
sekolah, dan sejauh manakah pihak KPM benar-benar bersedia uniuk memberi kuasa
autonomi dan mengurangkan kerenah birokrasi. Sekiranya kuasa autonomi kewangan
diberikan kepada pengurus sekolah, apakah perkara-perkara yang boleh dibuat dan
tidak boleh dibuat oleh pihak sekolah, dan apakah sub waran peruntukan yang diturunkan
kepada sekolah melaksanakan operasinya. Sekiranya, tahap autonomi pengurus sekolah
terlalu rendah, adalah sukar untuk pengurus membuat perancangan dan melaksanakan
fungsinya sebagai PTJ. Secara ringkasnya, cabarannya adalah sejauh manakah
pentadbiran pusat bersedia untuk mengurangkan kebergantungan sekolah kepada pusat
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dengan memberi lebih peruntukan kewangan dan lebih kuasa autonomi kewangan kepada
pengurus sekolah.

Walau bagaimanapun, menurutnya lagi tidak semua operasi desentralisasi melibatkan
semuabahagiansepertipemprosesandata, gaji, pembeliandan, perundangandilaksanakan
di peringkat sekolah kerana konsep PTJ yang diamalkan ini adalah bergantung kepada
sejarah, budaya dan stail pengurusan organisasi yang berkenaan ( Whalen, 1991).

Cabaran 6

Pembudayaan keusahawanan

Perubahan sistem mengurus kewangan organisasi ini menyebabkan ada di antara
warga sekolah yang kekok tentang tersebut terutamanya dalam menyediakan faporan
dan perancangan sekolah. Cabarannya ialah untuk membudayakan sistem kewangan
bertaraf PTJ di semua peringkat di sekolah dalam bentuk yang lebih memudahkan
pelaksana seperti dalam arahan, tatacara, penilaian dan laporan yang lebih jelas. Selain
itu, selaras dengan konsep PTJ, pemikiran keusahawanan harus diterapkan di kalangan
warga sekolah supaya peruntukan sekolah dibelanjakan dengan lebih berhemah, tidak
membazir, mementingkan kualiti dan kos faedah. Menurut Cheng (1992), “ the mindset
may need to change, and the school culture must change at the same time”. Oleh yang
demikian, perubahan sistem pengurusan ini perlu dilaksanakan dan difahami dengan jelas
oleh seluruh warga sekolah seperti pengetua, guru dan ibu bapa terutama mereka yang
terlibat dalam proses penentuan keputusan.

Cabaran 7

Membuat penilaian kecekapan dan keberkesanan pengurusan kewangan sekolah PTJ

Meskipun terdapat kajian mengenai ketidakcekapan pengurusan kewangan telah
dijalankan, namun masih belum ada cara yang paling tepat yang dapat mengukur
keberkesanan dan faedah datam pendidikan secara empirikal {Knight, 1992; Lim, 1897;
Seehan, 1971). Secara realitinya, kesan sesuaiu program pendidikan hanya dapat
dilihat dalam tempoh yang lebih panjang. Data dan maklumat yang tidak lengkap turut
menyumbang kepada kegagalan tersebut. (William, 1996).

Menurut Ward (2006), penyataan ini masih relevan dengan situasi semasa meskipun
telah menjangkau lebih dua puluh tahun kerana perubahan-perubahan polisi dan dasar
kewangan dalam negara betlaku dengan pesat terutamanya yang berkaitan dengan
kecekapan pengurusan sekolah-sekolah awam. Sekolah awam bukan sahaja dikatakan
tidak mempunyai matlamat yang jelas, malah kaedah pengurusan dan peranan pihak
pentadbiran pusat untuk merealisasikan matlamat pendidikan juga masih kabur. Selain
itu, struktur pentadbiran kewangan dan program-program sekolah awam yang ada
juga banyak dipengaruhi oleh ideologi politik, kecekapan, ekuiti, kecukupan peruntukan
kewangan, kesediaan pelaksana dan penglibatan kerajaan pusat (Lylod, 1967). Ellison
(2007) pula mendapati sistem belanjawan berpusat cenderung untuk tidak dengan program
operasi fiskal kerana pembuatan keputusan adalah dari pentadbiran pusat dan kebanyakan
institusi bersedia untuk beralih kepada PTJ. Selain itu, kelemahan sistern belanjawan
berpusat ialah kurang memberi insentif dan perubahan baru dalam organisasi.
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Cabaran 8

Menentukan maklumat dan data-data lengkap, terkini dan boleh diakses pada bila-bifa
masa.

Salah satu prinsip PTJ ialah penyediaan maklumat dan data-data yang lengkap dan
boleh diakses pada bila-bila masa. Ini adalah merupakan cabaran kerana maklumat
kewangan terutamanya untuk mengukur prestasi adalah tidak lengkap. Oleh itu amat
sukar untuk membuat penitaian prestasi setlap program. Setakat ini, sekolah hanya
melaporkan prestasi perbelanjaan mengikut peruntukan yang diberi.

Cabaran 9

Memastikan kestabllan soslal, ekonomi dan pofitik dafam negara

Matlamat utama pengurusan kewangan sekolah bertaraf PTJ ialah mempunyai
matlamat dasar ietapi ja sukar dicapai sekiranya wujud campur tangan dari ahli politik,
permintaan sosial yang melampau dan keadaan ekonomi yang tidak stabil. Pelbagai
permintaan dari ahli politik perlu diberi perhatian serius dalam proses pelaksanaan kerana
ia menghalang kelancaran proses pelaksanaan dan akan melemahkan sistem birokrasi
dalam negara. Menurut Gerston (1997), “Whife bargaining may make life easier for
beareaucracy , it decreases the value of policy and law”. Selain itu, sekolah juga amat
rapat dengan komuniti setempat dan keadaan ini juga banyak mempengaruhi pembuatan
kepulusan oleh pengetua. Tambahan pula, sejak akhir-akhir ini kebanyakan isu-isu
pendidikan yang berkaitan dengan peruntukan kewangan sering dibangkitkan oleh orang
awam seperii isu kesamarataan, bantuan-bantuan pendidikan dan skim baucar tuisyen
(BPPDP, 2008). Kadang-kadang ia menjadi sensasi dan isu politik semasa.

RUMUSAN DAN CADANGAN

Berdasarkan perbincangan mengenai isu dan cabaran pelaksanaan pengurusan
kewangan PTJ di atas, secara ringkasnya beberapa rumusan dan cadangan dapat di
kemukakan iaitu:

1. Pengurusan kewangan sekolah bertaraf PTJ perlu supaya dapat menjadikan pengurus
sekolah lebih berautonomi dan berakauntabiliti dalam membuat sebarang keputusan
berkaitan dengan kewangan sekolah.

2. Pengurusan kewangan bertaraf PTJ amat diperlukan untuk menambahkan kecekapan
dan keberkesanan desentralisasi pengurusan seperti mana yang diamalkan oleh
kebanyakan negara.

3. Pelaksanaan pengurusan kewangan bertaraf PTJ setakat ini masih banyak ruang
untuk penambahbaikan.

4, Secara prinsipnya, sekolah masih belum boleh dianggap sebagai PTJ berdasarkan
kepada amalan, isu-isu dan cabaran-cabaran dalam pelaksanaannya.

5. Perhatian yang serius harus diberikan kepada isu dan cabaran pelaksanaan
pengurusan kewangan beraraf PTJ supaya pelaksanaannya lebih terancang dan
lebih berkesan.
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