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ABSTRAK

Pembangunan Sekolah Agama Rakyat (SAR) di Mafaysia banyak dibantu ofeh pihak berkuasa negeri dan pusat
dalam mentadbir dan menguruskan perfalanannya agar lebih baik daripada sedia ada. Dari segi sejarahnya,
sejak awal penubuhan di bawah kelolaan masyarakat tempatan. Bagaimanapun oleh kerana terdapat beberapa
kelemahan yang ketara, pihak berkuasa tefah memutuskan untuk mengambil alih SAR. Perkembangannya
yang mendapat sambutan menggalakkan daripada masyarakat menyebabkan Kerajaan negeri terus memikul
tanggungjawah tersebuf. Tetapi, kekangan kewangan negeri telah merencatkan perkembangan SAR. Lantaran
itu, kerjasama kerajaan pusat sangat diperlukan oleh kerajaan negeri agar SAR berkembang seiring dengan
arus pendidikan perdana. Kertas inf membincangkan masafah pengurusan SAR yang timbul dalam kerjasama
kerajaan negeri dan pusat. Dapatan bagi kajian ini dikutip melalui temubual dengan pegawal-pegawai kerajaan
pusat dan negeri di bahagian pendidikan termasuk juga pengetua dan pentadbir sekolah. Antara penemuan
kajian ini lalah perselisihan pentafsiran dalam memahami pemilikan kuasa dan tiada tentuan yang jelas dalam
menyefaraskan peranan masing-masing. Perselisihan pentafsiran telah beriaku dalam penentuan kuasa
fembaga pengelola, kuasa penyefarasan, kuasa pentadbiran dan perlantikan, kuasa agama dan pendidikan.
Ketiadaan komitmen untuk penyelarasan ini boleh membawa kepada kegagalan untuk memajukan SAR pada
masa depan dan fa tetap akan berada pada takuk lama. Keadaannya nanti akan menimbulkan konfiik pemilikan
kuasa berterusan. Mangsa utama konflik ini falah pelajar dan masa depan guru-guru.

1. PENGENALAN

Sejarah pendidikan orang-orang Melayu terbahagi kepada dua sistem iaitu sistem aliran fradisional dan sistem
aliran kebangsaan. Pembahagian ini telah mendatangkan krisis besar dalam masyarakat umat Islam. fa bukan
sahaja berlaku di Tanah Melayu bahkan negara-negara umat Istam di seluruh dunia (S.S. Hussain & S.A. Ashraf
1980). Sekolah agama beraliran tradisional telah meletakkan asas pelajaran agama sebagai teras utama di
samping iimu kemahiran yang fain. Manakala sekolah aliran Melayu pula hanya mementingkan pelajaran
akademik semata-mata dan meninggalkan pelajaran agama dalam sistem persekolahan dan hanya dipelajari
secara informal. la telah dianggap satu ancaman kepada agama dan budaya hidup mereka. (Khoo Kay Kim
1980).

Sistem persekolahan formal dianggap sistem moden pada masa itu dan pelajaran agama wajar diberi
pendekatan baru. Perubahan tersebut dapat mencapal matlamat pendidikan Islam yang bertujuan
mengabdikan diri dan masyarakat kepada Allah dalam semua aspek kehidupan. (al-Nahlawi 1996). Pada awal
abad ke-20, sistem pondok telah menerima perubahan daripada berbentuk umumi kepada bentuk nizami
(Abdullah ishak 1995). Sistem ini dipanggil sistem madrasah yang hari ini dikenali sebagai sekolah agama
(Nabir Haji Abdufiah 1976). Madrasah dianggap sekolah agama moden kerana membuat perubahan drastik
berasaskan kehendak semasa. la berbeza dengan sekolah sekular kerana kandungan pelajaran agama tidak
dikesampingkan bahkan dijadikan pelajaran teras kemudiannya.

Bagaimanapun sekolah agama hari ini telah mengalami beberapa perubahan dari sudut pentadbiran dan
kurikulum. Kalau dahulunya semua pentadbiran dan pengurusan, hanya menjadi tanggungjawab masyarakat
tempatan dan pihak yang prihatin sahaja seperti tuan guru, pelopor masyarakat dan pihak berkuasa agama
negeri. Kini, kerajaan negeri dan kerajaan persekutuan juga terlibat dalam mentadbir sekolah agama. Namun
dalam kertas ketja ini, penulis hanya menumpukan perhatian kepada sekolah agama yang masih lagi menjadi
perhatian masyarakat setempat dan sedikit bantuan daripada kerajaan negeri. Sekolah ini juga masih
mengekalkan identiti kebanggaan mereka iaitu kurikulum agama.
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2. IDENTITE SEKOLAH AGAMA RAKYAT (SAR}

Persoalan yang sering kedengaran ialah mengapa pemilik lembaga pengelola SAR tidak meminta pandangan
daripada pthak pusat untuk menguruskan sekofah mereka dalam keadaan mereka bukan lagl menguruskan
pengajaran yang terikat dengan hal-hal iimu agama semata-mata. Bagi menjawab persoalan ini, eloklah terlebih
dahulu kita memahami falsafah pendidikan Islam ilu sendiri. Dalam Islam, tiada pemisahan antara ilmu agama
dan akademik. Kedua-duanya adalah wajib dan sangat penting untuk pembangunan Islam. Pemisahan yang
ada hanyalah samada ilmu tersebut wahyu atau agli.

Falsafah pendidikan Islam menganggap bahawa kurikulum adalah alat untuk mendidik generasi muda dengan
baik dan membantu mengembangkan kesediaan, bakat, kekuatan, ketrampilan dan menyiapkan mereka untuk
memikul tanggungjawab terhadap diri, keluarga dan masyarakat (Al-Syaibani 1875). Oleh kerana itu,
pendidikan Isiam di Malaysia bukan sahaja mengalami perubahan isi kandungannya bahkan perbezaan dalam
memperkenalkan mata pelajaran dan disiplin imu pendidikan Islam. Kurikulum matapelajaran pendidikan islam
dalam kurikulum kebangsaan amat jauh berbeza dengan kurikulum mata pelajaran di SAR (Sekolah Agama
rakyat) dan SAN (Sekolah Agama Negeri). Perbezaan ini adalah disebabkan perbezaan pendekatan pakar
pendidikan islam dan pengasas SAR dalam memahami tujuan dan matlamat falsafah pendidikan Islam (Yahya
Othman 2007).

Menyedari ketidak jelasan dalam definisi dan skop kurikulum pendidikan islam sekolah-sekolah agama
khususnya SAR dan SAN di negara ini, maka penulis mengemukakan satu kerangka kurikulum pendidikan
Islam yang dipanggil kurikulum diniah. Penulis menggunakan perkataan kurikulum diniah dengan maksud

"satu kumpulan mata pelajaran dalam bidang pengajian Islam, bahasa dan kesusasteraan Arab, berpengantar
dalam bahasa Arab, mengikuf model kurikufum Ma'ahad Bu'uth Al-Azhar, Mesir, diajar dalam tempoh
pengajaran yang tertentu di samping kurikufum kebangsaan, dengan susunan jadual secara gabungan selang-
seli dilaksanakan di peringkat menengah rendah hingga ke peringkat menengah atas dan diperakui olsh
Jawatankuasa Kurikulum Pendidikan Isfam peringkat negeri” (Azizi Umar &Supyan Hussin, 2007) .

Kemuncak kepada pengamalan kurikulum ini, pelajar boleh mengambil peperiksaan Sijit Tinggi Agama (STA)
dalam bidang keagamaan dan membolehkan mereka belajar pada peringkat seterusnya samada diploma,
ijazah sarjana muda atau terus memasuki alam pekerjaan. Secara umumnya perlaksanaan kurikulum tersebut
telah dan sedang diamalkan di kebanyakan SAR dan SAN di negara ini. Dalam sejarah pendidikan Islam
sendiri terbukti menunjukkan keseimbangan antara ilmu agama dan ilmu dunia. Keseimbangan ini terus wujud
pada zaman keagungannya. Pada zaman selepas itu disebabkan faktor ketidak seimbangan antara kedua-
duanya, umat Islam teiah dilemahkan oleh musuh Islam {Hassan Langgulung 1991).

3. KATEGORI SAR (SEKOLAH AGAMA RAKYAT)

Sekolah-sekolah Agama Rakyat (SAR) dalam negara ini boleh dibahagikan kepada beberapa jenis dari sudut
sejarah penubuhannya. Berdasarkan kutipan dan pelbagai data dalam konteks hari ini di Malaysia, penulis
memilih untuk membahagikan sekolah tersebut kepada lima jenis iaitu:-

i, SAR ditadbir sepenuhnya oleh Jemaah Pengelola Sekolah atau Lembaga Pengelola Sekolah dan dibantu
oleh Majlis Agama Islam dan Jabatan Agama fslam Negeri. Contohnya SAR di Perak, Kedah dan Pulau
Pinang

ii.  SAR ditadbir oleh Kerajaan Negeri tetapi kuasa lembaga pengelola masih wujud. Terdapat SAR jenis ini
dikategorikan sebagal Sekolah Bantuan Kerajaan Negeri (SBKN) seperti di Kelantan.

ii.  SAR yang telah diambil alih oleh Kerajaan Negeri sepenuhnya dan sekarang menjadi sekolah milik
Kerajaan Negeri. la juga dinamakan Sekolah Agama Negeri (SAN) seperti di Negeri Selangor, Kelantan,
Trengganu, Melaka dan Negeri Sembilan.

iv.  SAR yang telah diambil alih oleh Kementerian Pelajaran dan dijadikan SMKA seperti di SMKA Masyhor,
Pulau Pinang.
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v.  SAR yang ditadbir oleh Kementerian melalui proses pendaftaran dan dijadikan Sekolah Agama Bantuan
Kerajaan {SABK). la ditadbir secara bersama antara Kerajaan Negeri dan Kementerian Pelajaran.
Mengikut maklumat terkini terdapat lebih kurang 119 buah SAR dan SAN yang telah dijadikan SABK. SAR
dalam kategori ini masih dalam proses periaksanaan hasil daripada Memorendum Persefahaman yang
telah ditandatangani bersama sebelum ini.

4.  SISTEM PENTADBIRAN SEKOLAH

Secara keseluruhannya SAR ditadbir oleh satu jawatankuasa yang lebih tinggi daripada pengetua iailu
Jawatankuasa Pengelola Sekolah. Jawatankuasa ini berkuasa menguruskan semua permasalahan dasar
sekoleh seperti perkembangan kurikulum dan pembayaran gaji kepada guru-guru dan kakitangan. Mereka
merupakan hiraki tertinggi dalam sekolah dan tempat rujukan segala permasalahan sekiranya melibatkan
urusan luar sekolah.

Bagaimanapun, kebanyakan sekolah agama telah didaftarkan oleh Majlis Agama Islam Negeri masing-masing.
Pendaftaran ini periu supaya pihak berkuasa agama memberikan bantuan kepada sekolah tersebut. Terdapat
sekolah yang tidak berdaftar dan dibiayai sepenuhnya oleh jawatankuasa pentadbir. Sefiap negeri pula
mempunyai perbezaan antara satu sama lain dalam menguruskan SAR. Perbezaan ini termasukiah bentuk
kewangan, kandungan sukafan matapelajaran, perjawatan dan elaun guru dan sebagainya. Pendek kata,
menguruskan SAR di seluruh negara bukan satu perkara yang senang kerana kita akan menempuh daripada
sebesar-besar masalah kepada sekecil-kecit masalah. (Dziauddin: Temubual 2006 )

41 MASALAH PEMILIKAN KUASA
4.1.1 institusi keagamaan

Mengikut Perlembagaan Malaysia, SAR diletakkan dalam hal ehwal agama Islam dan hal ehwal tersebut di
bawah kuasa Raja-raja Melayu dan pihak berkuasa negeri (Perlembagaan Persekutuan 2007). Ini adalah
berasaskan kepada Perkara 3 dalam perlembagaan jaitu agama rasmi bagi Persekutuan ialah Istam dan dalam
Fasal (2). Perkara yang sama tentang kedudukan raja sebagai ketua agama Islam dalam negerinya. Dalam
Akia Pendidikan 1998, Seksyen 2, yang tidak termasuk dalam kategori inslitusi pendidikan ialah

"mana-mana tempat di mana pengajarannya terbatas kepada pengajaran mana-mana agama semata-mata”

Berdasarkan apa yang difahami dalam maksud di atas, SAR yang pada awal penubuhannya tidak dianggap
sebagai institusi pendidikan. Pentafsiran ini memberi maksud kerajaan persekutuan langsung tidak
bertanggungjawab ke atas penubuhan dan pembiayaan SAR. Bagaimanapun dengan jelas SAR ditadbir di
bawah pentadbiran jabatan agama Islam negeri berdasarkan enakmen-enakmen negeri yang telah diwartakan.
Negeri-negeri pula tidak diberikan sumber kewangan yang mencukupi oleh perlembagaan. Adalah sangat wajar
dan adil jika kerajaan persekutuan turut memberikan bantudn kepada SAR. Lagi pun kebanyakan sumber yang
menjadi hasil persekutuan ilu pun sebenarnya turut disumbangkan oleh negeri-negeri dalam persekutuan
berasaskan wang pembayar cukal.(Aziz Bari, 2003}

Dalam Perkara 12 (2) Perlembagaan Persekutuan mengenai hak-hak berkenaan dengan pelajaran pula ada
menyebut ;

(2) Tiap-tiap kumpulan ugama berhak menubuhkan dan menyenggara institusi-institusi uniuk pelajaran kanak-
kanak dalam ugama kumpulan ity sendiri, dan fidaklah boleh ada perbezaan semata-mata oleh sebab ugama
dalam mana-mana undang-undang berkaitan dengan institusi-institusi ifu atau dafam pentadbiran mana-mana
undang-undang itu ; tetapi adalah sah bagi Persekutuan atau sesuatu Negeri menubuhkan atau menyenggara
institusi Islam atau mengadakan atau membantu dalam mengadakan ajaran dalam ugama Islam dan
melakukan apa-apa perbelanjaan sebagaimana yang diperfu bagi maksud itu.

_ Sewingr Nasional Pengtrnsan Dan Kepimpinan Pendidikan Ke 15 l N

t




| Peranan Kerajaan Negeri Dan Pusat Ke Afas Sekolah Agama Rakyaf :
| Suatu Kajian Masalah Pengurusan Bersama Terhadap Pemilik Kuasa

Berdasarkan kandungan di atas, adalah tidak salah jika Kerajaan Persekutuan turut sama dalam membantu,
menubuh dan menyelenggarakan institusi pendidikan Islam termasuk sekolah agama, Sekolah agama bukan
lagi hanya menjadi tanggungjawab Kerajaan Negeri semata-mata. Kerajaan Persekutuan juga boleh
memainkan peranan ini tanpa prasangka. Bagaimanapun apa yang menjadi masalah jika kerajaan persekutuan
mengambilalih peranan sekolah agama yang sebelum ini dikendalikan oleh samada pihak lembaga pengslola
sekolah atau pihak berkuasa agama negeri. Sudah tentu pendekatan dan kaedah pentadbiran mesti berbeza
dengan penubuhan dari asal.

Dalam Akta Pendidikan 1996, Seksyen 52 pula menjelaskan tentang bantuan kewangan yang boleh diberikan
kepada inslitusi pendidikan Islam. Asas kepada seksyen inilah bantuan per kapita yang telah diberikan kepada
SAR sejak awal kemerdekaan lagi. Kuasa tersebut adalah hasil daripada satu laporan yang telah dibuat oleh
Jawatankuasa Menimbang Bantuan Kewangan Kepada Sekolah Bukan Kerajaan pada tahun 1956. Sumber
kuasa ini diteruskan dalam akta Pendidikan 1996 walaupun ia sebenarnya sangat terhad dalam mengendalikan
sebuah institusi pendidikan Islam yang sangat besar.

4.1.2 Pembelajaran agama lslam

Berdasarkan Akta pelajaran 1961, terdapat dua pihak yang mentadbir pengajaran agama Islam. Berdasarkan
Akta Pelajaran 1961, guru-guru mata pelajaran agama Islam di sekolah-sekolah menengah telah diambif alih
oleh kementerian untuk diuruskannya dari sudut gaji dan latihan guru. Manakala guru-guru mata pefajaran
agama fslam di sekolah-sekolah rendah di bawah tanggungjawab kerajaan Negeri. Dua tahun kemudian, satu
pindaan terhadap akta tersebut dibuat bagi membolehkan Kementerian Pefajaran menanggung sepenuhnya
sekolah menengah dan menanggung separuh daripada perbelanjaan bagi sekolah rendah (Akta Pelajaran 1961
(Pindaan 1963). Kekuasan kerajaan persekutuan adalah berasaskan kepada Jadual Kesembilan Senarai
Persekutuan iaitu mengenai pelajaran. Dalam Perlembagaan disebut seperti berikut ;

(a) Pefajaran rendah, menengah dan universiti . pelajaran vokesyenal dan teknik | latihan guru-gury ;
pendaftaran dan kawalan bagi guru-guru, pengurus-pengurus dan sekolah-sekolah ; memajukan pengajian dan
penyelidikan khas ; pertubuhan sains dan sastera;

Mala pelajaran agama Istam telah diperakukan sebagai mata pelajaran wajib bagi semua pelajar islam untuk
diambil dalam peperiksaan awam di sekolah kerajaan. {Jawatankuasa Penyemak Pelajaran 1960). Pada masa
ini kurikulum Diniah di SAR ditadbir oleh Majlis Agama Istam dan Lembaga Pengelola Sekolah (LPS). Mata
pelajaran agama di SAR atau diniah masih belum wujud dalam laporan tersebut.

Penulis mengemukakan sejarah awal perkembangan guru agama yang mengajar mata pelajaran agama Islam
di atas bertuyjuan menggambarkan bahawa sebenarya guru agama yang dibincangkan bukan guru yang
mangajar di SAR tetapi bagaimana guru tersebut perfu masuk dalam perkhidmatan persekutuan di sekolah milik
kerajaan alau sekolah kebangsaan. Hanya keperluan guru di sekolah kerajaan sahaja mahu diselesaikan tetapi
permasalahan guru di insfitusi SAR itu sendiri dibiarkan bersendirian, berdikari dan berjalan sendiri mengikut
kehendak dan cita rasa pentadbir SAR.

Dalam hal ini wujudnya dua konflik besar iaitu di satu pihak ingin mengangkat martabat guru-guru mata
pelajaran agama Islam melalui pengenalan subjek tersebut di dalam persekolahan kebangsaan. Di satu pihak
yang lain melihat, masalah yang bakal dihadapi oleh institusi SAR apabila berlaku kekurangan guru yang telah
lama berkhidmat dengan SAR telah dicabar oleh masyarakatnya sendiri bukan penjajah. Sejarah ini berulang
sekali fagi pada tahun 2004, apabila kerajaan Persekutuan berusaha untuk menyerap semua guru dan pelajar
SAR ke dalam sistem persekolahan kebangsaan tanpa mempedulikan nasib yang bakal dihadapi oleh SAR.
(Azizi Umar & Supyan Hussin 2007).

Pada pandangan penulis, perlu wujudnya satu suasana yang kondusif dan situasi menang-menang dalam
mengatasi masalah penghijrahan guru-guru SAR. Cadangan penulis ialah pentadbir SAR dan Kerajaan Negeri
perlu memberikan kebebasan kepada guru-gurunya untuk memilih perkhidmatan yang diberikan dan pada
masa yang sama Kerajaan Persekutuan perlulah bersikap terbuka dengan membalas jasa baik pentadbir yang

92 I Seminar Nasional Pengurusan Dan Kepimpinan Pendidikon Ke 15

1 °




Peranan Kerajaan Negeri Dan Pusat Ke Atas Sekolah Agama Rakyat :
Suatu Kajian Masalsh Pengurusan Bersama Terhadap Pemiiik Kuasa |
|

telah memberikan latihan dan pengorbanan kepada guru SAR sepanjang mereka berkhidmat di SAR bahkan
masalah perjawatan itu sendiri. Jasa baik tersebut boleh dibuktikan dengan memudahkan proses bantuan
kepada SAR dalam bentuk yang lain seperti bantuan berasaskan mata pelajaran dan bukan mata pelajaran
sebagaimana yang telah lama dikecapl oleh aliran persekolahan lain. Selain itu, bantuan terus boleh
dilaksanakan dalam bentuk pembangunan, infrastruktur dan perbelanjaan guru. Bantuan tersebut hendaklah
bersifat telus berdasarkan garis-garis peraturan sedia ada.

4.1.3 Guru agama

Usaha pengambilalihan oleh Kementerian Pelajaran diteruskan ke atas guru-guru sekolah rendah. Bagi
melayakkan guru-guru agama sekolah menengah tidak terlatih, kementerian telah mengadakan Kursus Dalam
Perkhidmatan. Begitu juga kursus latihan guru-guru sekolah rendah yang pada mulanya diselengarakan oleh
pihak berkuasa Negeri. Kerajaan Persekutuan telah memulakannya dengan persetujuan daripada Kerajaan
Negeri pada Ogos 1967. Perkara ini telah dicadangkan dalam Laporan Rahman Talib (Federation of Malaya
1960). la dilaksanakan pada tahun 1974 apabila hampir semua Kerajaan Negeri telah bersetuju menyerahkan
pentadbiran pendidikan agama Islam di peringkat sekolah rendah kepada Kementerian Pelajaran. Pada tahun
1974, Kerajaan Negeri telah bersetuju menyerahkan pentadbiran pendidikan agama Islam di peringkat sekolah
rendah kepada Kementerian Pelajaran. Kementerian pula telah menyerapkan perkhidmatan guru-guru agama
sekolah rendah tersebut ke dalam Perkhidmatan Pelajaran Persekutuan (Kementerian Pelajaran 1979).

Bentuk pelajaran yang diamalkan di sekolah-sekolah petang di bawah penguasaaan Jabatan Agama Negeri
masih berjalan seperti biasa kerana kesulitan bagi melaksana pentadbiran dan pembiayaan pelajaran Agama
Istam itu sendiri. {Abdullah Ishak 1995). Dalam masalah inl, kita mendapati bukan sahaja SAR tidak diambil
pedult bahkan pelajaran agama Islam orang-orang Melayu di sebelah petang juga menghadapi penyisihan yang
sama walaupun sebenarnya kita sudah mencapai kemerdekaan.

4.1.4 Institusi pendidikan atau sekolah agama

Pada tahun 1977, satu langkah perubahan besar kepada SAR apabila kabinet bersetuju untuk mengambitalih
sebanyak 11 buah SAR dan dijadikan sekolah bantuan penuh kerajaan dikenali sebagal Sekolah Menengah
Kebangsaan Agama (SMKA). Pada mulanya semua SAR akan diambil alih secara berperingkat namun
disebabkan pelbagai halangan dan masalah, hanya sebahagian kecil sahaja yang berjaya diusahakan (Laporan
Jawatankuasa Kabinet 1979). Apa yang menjadi masalah dan realiti dalam sejarah perkembangan sekolah
agama ialah Kerajaan Persekutuan tidak pernah menubuhkan sekolah agama secara terus terlebih dahulu
sebaliknya memulakan dengan fangkah pengambilalihan. Selepas berlaku permasalahan seperti kurikulum dan
kuasa negeri dalam pengambilalihan barulah usaha penubuhan dilakukan. Ini menandakan kekurangan yang
jelas dalam memahami sesuatu matlamat pelaksanaan dan tindakan. Lebih jauh daripada itu, kerugian yang
besar dalam memahami falsafah pendidikan lslam yang sebenar. Penubuhan sebuah sekolah agama bukan
sekadar kemampuan kewangan dalam menguruskan sekolah tetapi kejayaan mencapai matlamat falsafah
pendidikan Istam.

4.1.5 Kurikulum Kebangsaan

Kerajaan Persekutuan hanya berkuasa ke atas institusi SAR apabila institusi tersebut mula mengamalkan
kurikulum kebangsaan dalam kurikulum sekolahnya. Datam tahun 1960an, pelajar-pelajar SAR telah diberi
kesempatan unluk mengambil peperiksaan Sijii Rendah Pelajaran(SRP), Sijil Pelajaran Mataysia (SPM} dan
Sijil Tinggi Persekolahan Malaysia (STPM). Ini terbukti apabila peperiksaan STPM dalam tahun 1971
merupakan satu pembaharuan kepada pelajar sekolah SAR untuk memasuki universiti. SAR masih belum
wujud dalam dasar pendidikan tetapi pelajar-pelajarnya telah mula memasuki instrumen polisi kerajaan melalui
sistem peperiksaan yang diadakan. Pihak jabatan agama telah sedar dan mengambil inisiatif membuat
perubahan dalam sistem persekolahan agama dengan memperkenalkan peperiksaan tersebut (Kheo Kay Kim
1980). Atas asas yang kukuh inilah, kerajaan persekutuan mula memainkan peranan yang febih kukuh ke atas
SAR.
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4.1.6 Penyelarasan Institusi Sekolah Agama dan Sijil Agama

Satu tindakan yang agak tepat tanpa menjejaskan strukiur pentadbiran yang sedia ada iaitu melalui
penyelarasan pentadbiran sekolah yang diusahakan oleh pihak Jabatan Kemajuan Islam Malaysia (JAKIM).
Dari sudut penyeragaman kurikulum, kerajaan telah bersetuju untuk menubuhkan sebuah lembaga bagi
menyelaraskan kurikulum pelajaran agama di seluruh negeri iaitu Lembaga Penasihat Penyelarasan Pelajaran
dan Pendidikan Agama Islam (LEPAl) pada tahun 1983. Lembaga ini telah memainkan peranan secara
kerjasama dengan Kementerian Pendidikan dalam hal berkaitan dengan perkembangan kurikulum pelajaran
agama. fa telah mengambil alih peranan yang telah dimainkan oleh Majiis Penasihat Pelajaran Agama Islam
sefak tahun 1975. Bagaimanapun lembaga ini hanya diberikan kuasa penasihat sahaja tanpa mempunyai kuasa
autoriti dalam memuluskan dasar dan polisi SAR (Zahari Abdul Latif, Temubual). Pada pandangan penulis,
konflik sumber kuasa ini berlaku apabila Kerajaan Persekutuan sendiri hanya memperakukan pendidikan Islam
sebagai mata pelajaran bukan satu institusi formal sebagaimana institusi pendidikan yang lain.

Dalam konteks penyelarasan pentadbiran ini, LEPAI telah menyiapkan satu kertas cadangan Enakmen
Pengawalan Sekolah-sekolah Agama yang disiapkan pada tahun 1988 dan kemudiannya diserahkan kepada
setiap negeri untuk melaksanakannya. Usaha ini berlujuan menyelaraskan pentadbiran sekolah-sekolah agama
di peringkat negeri. Bermula pada tahun 2000, semua negeri telah menerima pakai Enakmen Kawalan
Sekolah-sekolah Agama seperti mana yang telah disarankan oleh JAKIM bagi membolehkan pihak berkuasa
agama negeri berkuasa ke atas SAR.

Pada pandangan penulis, enakmen mengenai SAR oleh pihak berkuasa negeri adalah dalam bentuk untuk
memberikan pelbagai bantuan yang lebih sedikit berbanding sebelumnya seperti gaji guru, kurikulum dan
seumpamanya. Bagaimanapun, pentadbiran SAR masih kekal di bawah Jawatankuasa Pengelola Sekolah
seperti biasa. Pihak berkuasa negeri dianggap sebagai tuan rumah atau orang tengah kepada pihak luar yang
mahu berurusan dengan SAR. Secara fidak langsung SAR telah menjadi sebahagian daripada milik pihak
berkuasa negeri. Namun kuasa penuh ke atas sekolah masih belum ada satu peraturan yang kukuh dan
berautoritl.

4,2 HKuasa Nilai Ekonomi ke Atas Kurikulum

Dalam penemuan penulis semasa mengutip data di peringkat sekofah dan jabatan agama islam negeri, hampir
100% menimbulkan persoalan kurikulum, kandungan dan pelaksanaannya sekiranya Kerajaan Persekutuan
bersetuju memberikan bantuan kepada SAR. Bantuan yang diberikan oleh kerajaan Persekutuan ftidak
langsung mengambil Kira nilai ekonomi ke atas kurikulum diniah. Ini adalah kerana hanya kurikulum yang
diterima pakai ofeh Jawatankuasa Kurikulum Kebangsaan sahaja diberikan nifai ekonomi. Berdasarkan Akia
Pendidikan 1996, terdapat Peraturan-Peraturan Pendidlkan (Kurikulum Kebangsaan) 1997 yang menjelaskan
pecahan kurikulum yang dibenar dan diiktiraf sebagai kurikulum yang ada nilai,

Walaupun terdapat kurikulum agama dalam kumpulan elekfif (yang keempat) yang diamalkan dalam sekolah
agama tetapi kurikulum tersebut bukanlah kurikulum Diniah atau Al-Azhar sepertimana yang menjadi identiti
penting di SAR. Asas utama ia tidak dianggap sebagai kurikulum SAR ialah kerana bahasa pengantarnya bukan
bahasa Arab, kandungan yang sangat minima, jumlah jam yang pendek dan tidak dianggap teras kepada
pengajian sekolah.

4.3 Kuasa Mewujudkan Jawatan dan Perlantikan

Kerajaan Negeri dan SAR tidak mempunyai kuasa mutlak untuk mewujudkan perjawatan guru berdasarkan
kehendak Enakmen dan Perlembagaan. Dalam Perkara 132 Fasal (1) Perlembagaan Persekutuan mengenai
perkhidmatan awam, adalah jelas kuasa mewujudkan jawatan dalam perkhidmatan awam adalah di bawah
Kerajaan Persekutuan. la telah diletakkan di bawah urusan Jabatan Perkhidmatan Awam (JPA). Jawatan yang
diwujudkan oleh negeri melalui perkhidmatan negeri juga sebenarnya tertakiuk kepada kelulusan JPA
{Salehuddin Kayat, Temubual).
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Kedudukan masalah perjawatan ini dijelaskan dalam perkara 144 Fasal (1) tugas-tugas Suruhanjaya
Perkhidmatan ;

"Tertakiuk kepada peruntukan mana-mana undang-undang yang ada dan kepada peruntukan Perlembagaan
ini, maka adalah menjadi kewafipan sesuatu Suruhanjaya yang dimaksudkan ofeh Bahagian ini mefantik,
mengesaftkan, memasukkan ke dalam perjawatan tetap alau perjawatan berpencen, menaikkan pangkat,
menukar dan menjalankan kawalan tatatertib ke alas anggota-anggota bagi perkhidmatan atau perkhidmatann-
perkhidmatan yang difipuli oleh bidang kuasanya".

Kerajaan Negeri dan pihak Lembaga Pengelola Sekolah {LPS} hanya mempunyai kuasa penuh dalam
mewujudkan dan merangka bentuk kurikulum Diniah yang dikehendaki dengan keadaan semasa.
Bagaimanapun mereka tidak mempunyai sumber kewangan yang kukuh untuk mewujudkan jawatan gurt yang
akan mengajar kurikulum tersebut setanding dengan keperluan semasa. Mereka boleh melantik dan membayar
gaji guru tetapi imbuhan-dan jumlah gaji yang mampu diberikan tidaklah setanding dengan kemampuan yang
ada pada Kerajaan Persekutuan (Junaidi Abdullah, Temubual 2007). Apatah tagi dari sudut elaun tambahan dan
status berpencen.

Dengan memperkenatkan dwi-kurikulum dalam sistem pendidikan, bermakna kerajaan negeri perlu
menyediakan dua kategori guru faitu gury matapelajaran akademik dan diniah. Kekangan ini sangat dirasai
memandangkan di peringkat persekutuan telah diwujudkan Suruhanjaya Perkhidmatan Pendidikan untuk
merancang sumber manusia berkaitan dengan guru di peringkat sekolah. Perscalan besar yang dihadapi oleh
negeri ialah mana mungkin kerajaan negeri boleh menanggung keseluruhan perbelanjaan mengenai semua hal
ehwal persekolahan seperti infrastruktur, gaji dan latihan guru serta perbslanjaan lain dalam jangka masa
panjang (Azizi Umar & Supyan Hussin 2007). Adakah penyediaan kurikulum diniah di bawah kuasa negeri,
bagaimana pula dengan guru diniah ?. Kerana jawatan guru adalah tanggungjawab persekutuan.

4.4 Kuasa Memberikan Sumber Kewangan

Sumber kuasa dan saluran kewangan kepada SAR ialah perbendaharaan negara dan negeri, Bagaimanapun
dalam sebuah negara yang mempunyai umat Islam, tanggungjawab menunaikan zakat merupakan satu
kewajipan utama. Kutipan tersebut memerlukan agensi untuk mengumpul dan membahagikannya. Dalam asnaf
lapan, terdapat ruang bagi instilusi zakat memberikan bantuan kepada SAR. Dari sinilah sumber kewangan
dalam membantu SAR di peringkat awal penubuhannya selain sumber wagaf dan derma orang ramati. Kuasa
untuk memberikan bantuan ini sangat berkait dengan kuasa yang dibincangkan di peringkat awal tadi kerana di
situlah punca kewangan diluluskan dan diagihkan kepada SAR.

5.  PENDAFTARAN SAR SEBAGA! SEKOLAH BANTUAN KERAJAAN

Sistem bantuan per kapita kepada SAR telah dihentikan oleh kerajaan Pusat pada tahun 2002. Pemberhentian
bantuan per kapita ini merupakan satu sejarah berakhirnya bantuan kepada SAR sejak ia dimulakan pada tahun
1957. Bagaimanapun satu langkah baru untuk mengatasi masalah SAR pada masa ini igifu dengan mendaftar
sekolah fersebut sebagai Sekolah Agama Bantuan Kerajaan {(SABK). Cadangan ini adalah hasil daripada
Laporan Jawatankuasa Khas Tan Sri Murad pada tahun 2004. Periu disebutkan di sini terdapat salu seksyen
baru iaitu seksyen 16, kategori institusi pendidikan. Kategori tersebut ialah penjenisan institusi bantuan kerajaan
selain sekolah kerajaan yang sedia ada seperti mana yang telah dilaksanakan ke atas sekolah aliran jenis
kebangsaan Cina dan Tamil. Cadangan ini sebenarnya telah lama dibuat ofeh Kementerian Pendidikan
berkaitan dengan status SAR pada tahun 1996. Kajian tersebut mencadangkan agar menjadikan SAR sebagai
Sekolah Agama Bantuan Kerajaan {SABK) berdasarkan akfa tersebut (Kementerian Pendidikan 1996).

Cadangan tersebut sedang dalam peringkat perlaksanaan sekarang. Hanya sebahagian sahaja SAN dan SAR
yang barsetuju untuk mendaftar sekolah mereka sebagai sekolah bantuan kerajaan. Penolakan sebahagian
daripada mereka adalah berpunca daripada tanggapan wujudnya jangkaan konfiik dalam perlaksanaannya
nanti. Tanggapan tersebut juga masih wujud di kalangan sekolah dan pihak negerl yang telah mendaftarkan
sokolah mereka. Bagi penulis, langgapan jangkaan wujudnya konflik tersebut adalah sangat berasas
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berdasarkan pengalaman yang pernah berlaku pada tahun 1977 apabila beberapa SAR telah diambil alih oleh
kementerian.{Nik Zaharah, Tembual 2008). Bagi sekolah yang sudah didaftarkan sekalipun, sebenarnya mereka
tiada pilihan setelah bantuan per kapita yang dinikmati selama ini felah dihentikan.

Dalam konteks pendaftaran SABK, kita perlu dilihat dari sudut-kekurangan kelayakan dan perjawatan guru. Ini
adalah kerana tanggungjawab untuk mewujudkan jawatan guru agama masih lagi diletakkan di bawah kerajaan
persekutuan melalui Jabatan Perkhidmatan Awam (JPA). Perjawatan guru pendidikan Islam yang diwujudkan
oleh Kementerian Pelajaran berdasarkan keperluan sesuatu jumlah mata pelajaran dalam kurikulum
kebangsaan. Penulis mencadangkan agar jawatan guru baru bagi mengajar matapelajaran kurikulum al-Azhar
diwujudkan segera dengan nama Guru Diniah atau seumpamanya. Jika tiada kesungguhan dan komitmen
tersebut, masa depan kurikulum Azhar bakal berkubur. 1a bukan sahaja menjadi tanggungjawab kerajaan negeri
tetapi juga kerajaan persekutuan.

Pendaftaran SAR dan SAN sebagai Sekolah Agama Bantuan Kerajaan (SABK) pada masa sekarang masih lagi
dalam pemerhatian semua pihak yang terfibat. Samada ia mendatangkan kebaikan atau keburukan kepada
SAR sesuatu yang subjeklif memandangkan ia satu proses perlaksanaan yang memeriukan masa yang
panjang. Sebagal contoh, perselujuan untuk mendaftarkan SAR felah diikat dengan satu memorendum
persefahaman antara kementerian dengan pihak sekolah dan antara kementerian dengan pihak berkuasa
agama negeri. Beberapa kekeliruan felah timbul di peringkat awal pendaflaran terutama dalam hal yang
berkaitan dengan peranan jabatan agama dan sekolah, jaminan kukuh pelaksanaan kurikulum, perlantikan guru
dan pentadbiran.

Dalam pemerhatian saya, MoU yang telah dipersetujui dan ditandatangani masih mempunyai beberapa
kelemahan. Antara kelemahan tersebut ialah peruntukan kaedah perlantikan dan pemilihan pengetua, status
kuasa negeri ke atas sekolah walaupun mereka diberikan kuasa pemilikan tanah dan bangunan. Perlu
diingatkan SABK bukan sekolah kerajaan sepertimana dalam akta. Hasrat asal MoU ialah hasil daripada
Laporan Tan Sri Murad yang bertujuan bukan untuk pengambilalihan tetapi membuka ruang saluran bantuan
sepertimana yang dikecapi oleh sekolah bantuan yang fain. Oleh kerana itu, penyelarasan pengurusan dan
pentadbiran hendaklah berbeza dengan sekolah kerajaan. Tambahan pula, ia bukanlah sekolah agama yang
ditubuh terus oleh kementerian tetapi sekolah agama yang sudah menjadi milik dan telah berdaftar dengan
pihak berkuasa agama negeri ataupun milik lembaga pengelola sekolah sefak sekian lama. Perubahan sistem
pengurusan inilah yang banyak menimbulkan sentimen dan sensitivili jika tidak diurus dengan bijaksana,

Memandangkan sistem pendidikan di Malaysia masih mengamalkan sistem pengurusan berpusat, ia sangat
mudah membawa kepada karenah birckrasi yang tinggi (Robiah Sidin, 2003). Sebagai contoh, sebuah
kementerian mengarahkan kuasa kepada jabatan, jabaian mengarahkan sesuatu arahan kepada pejabat
pendidikan daerah dan barulah sampai ke sekofah. Ini bermakna sekiranya sesuatu arahan yang telah
diputuskan, ia akan melalui dua peringkat organisasi faitu jabatan pendidikan negeri dan pejabat pendidikan
daerah. Perselisihan besar boleh berlaku dalam kedua-dua peringkat ini sebelum sampai ke pihak sekolah,
Arahan dan kaedah pelaksanaan adalah satu perkara yang berbeza. Dalam konteks SABK, perselisihan boleh
berlaku antara JAPIM dengan Jabatan Pendidikan Negeri dan Pejabat Pendidikan Daerah. Adalah lebih baik
jika pada peringkat awal ini, semua urusan pentadbiran sekolah SAR dan SAN diuruskan secara terus oleh
JAPIM tanpa campurtangan daripada pihak-pihak lain. Perkara ini pernah berlaku sebelum ini iaitu pada tahun
1980 apabila proses pengambilalihan SAR dilaksanakan.

Secara kesimpulan, penulis tidak menafikan bantuan kewangan yang diberikan kepada SAR telah banyak
meringan dan memajukan SAR daripada sedia ada sekurang-kurang dari sudut keperluan peralatan pengajaran
dan kurikulum. Namun kemajuan dan pemodenan tersebut tidak akan ke mana jika akhirnya nanti, ia banyak
menimbulkan suasana yang tidak kondusif kepada persekitaran sedia ada. Kebimbangan ini masih belum dikira
dalam kontek sejauh mana ia berjaya mencapai falsafah pendidikan Istam, petaksanaan kurikulum diniah yang
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ditunggu semakan semula kurikulumnya dan semangat tradisi pengurusannya yang bermula dari bawah.

6. RUMUSAN
Secara umumnya, melihat kepada perbincangan di atas, kita boleh rumuskan :

1. Sumber kuasa kepada SAR dalam dasar pendidikan kebangsaan masih belum kukuh. SAR perlu berada
pada sumber kuasa yang sedia ada iaitu di bawah kuasa negeri demi perlindungan dan keselamatannya
terjami tetapi boleh ‘'menumpang' kuasa akta pendidikan sedia ada. Keterbatasan sumber kuasa tersebut
di peringkat persekutuan dan negeri boleh membuka ruang kepada kehilangan identiti dan mudah
menimbulkan sentimen. Hanya kuasa penyelarasan secara bersama, semua masalah berkemungkinan
besar boleh diatasi.

2. Pengalaman proses pengurusan hal ehwal pendidikan Islam oleh persekutuan seperti bantuan
kewangan, perfantikan guru agama, pengenalan sijil agama dan pengambilalihan SAR sebagai sekolah
bantuan penuh kerajaan pada tahun 1977 telah memberikan kesan kepada tanggapan proses perubahan
ke dalam polisi pendidikan kebangsaan hari ini..

3. Kementerian Pelajaran telah mula mengambilalih peranan penyelarasan sekolah agama di seluruh
Malaysia atas dasar mereka mempunyai kuasa eksekutif. Kesungguhan mereka telah mengabaikan
perkongsian pengalaman yang telah dilalui oleh LEPAI dan JAKIM sejak 25 tahun yang lalu dafam
menguruskan SAR. Walaupun LEPAI tidak mempunyai kuasa eksekutif tetapi mereka layak dan terbukti
mampu menjadi kuasa penyelaras kuasa eksekutif di peringkat negeri.

4. Cadangan pendaftaran SAR dan SAN masih belum sampai ke peringkat yang meyakinkan semua pihak
atas kemampuan kementerian pelajaran. Kemampuan yang dimaksudkan bukanlah kemampuan
kewangan tetapi kemampuan dalam mencapai falsafah pendidikan Islam dan menguruskan SAR dengan
lebih tersusun tanpa menjejaskan identiti dan tradisi mereka.

7. CADANGAN

Perkembangan proses perubahan dalam polisi pendidikan Islam menuntut kita untuk memperbaiki dan
memantapkan pengurusan SAR dengan beberapa cadangan berikut ;

1. Pemilikan kuasa dalam mengurus dan mentadbir SAR dan SAN hendakiah dijelaskan dalam satu
dokumen perjanjian yang bertulis dan jelas agar wujud kebersamaan tersebut dalam proses
pelaksanaannya nanti. Peranan bersama ini wajar diperkukuh dan dipertingkatkan. Adalah lebih baik di
peringkat permutaan ini, nafas baru diberi semula kepada LEPAI sebagai sebuah perbadanan tersendiri
atau yayasan khas yang mempunyai kuasa autonomi khususnya untuk menguruskan sekolah agama ang
tidak bersedia untuk mendaftar

2. JAPIM juga wajar diperkasa dan diperluaskan peranannya sebagai pelaksana polisi SAR tanpa
mengenepikan peranan LEPAI dan .Jabatan Agama Islam Negeri. Peranan kerbersamaan Ini hendakiah
perkukuhkan dengan mengamalkan pengekalan semangat tradisi pemilikan dan pengurusan sekolah.

3. Memberikan pengiktirafan dan nilai ekonomi kepada Kurikulum Diniah sebagai Kurikulum Kebangsaan
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khususnya uniuk Sekolah-sekolah Agama di bawah pentadbiran Kerajaan Negeri.

8. KESIMPULAN

Contoh-contoh laporan pendidikan yang dikemukakan di atas menggambarkan satu jawapan kepada kita
bahawa SAR tidak menolak untuk berada dalam arus pendidikan perdana dan kebangsaan fetapi masalah
sumber kuasa yang kurang jelas felah memberikan kesan besar terhadap perjalanan SAR pada masa hadapan.
Terbukti tanpa sumber kuasa yang jelas, pihak terbabit sebenarnya tidak mampu untuk meletakkan SAR dalam
kedudukan yang terbaik melebihi daripada kedudukan sedia ada.

Dari sudut peranan sahaja, kita hendaklah memperakui peranan yang telah dimainkan oleh kedua-dua belah
pihak dalam membantu SAR. Falsafah SAR hendaklah menjadi sebahagian daripada identiti pendidikan
kebangsaan sesuai dengan minat yang telah ditunjukkan oleh ibu bapa dan masyarakat sefempat. Semangat
ini sangat bertepatan dengan Perlembagaan Persekutuan Perkara 11 mengenai kebebasan beragama di mana
tiap-tiap kumpulan agama berhak mengurus hal ehwal ugamanya sendiri, menubuh dan menyenggara
yayasan-yayasan bagi maksud-maksud ugama atau khairat. Adalah sangat baik, sekiranya semua peranan ini
diiktiraf dan menjadi sebahagian daripada identiti pendidikan kebangsaan.
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